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Resumen

A nivel internacional, se ha reconocido la importancia del agua como
un recurso escaso, resaltando su valor social, ambiental y econdémico. En
este contexto, conceptos como la gestion integral de los recursos hidricos, el
agua virtual y la huella hidrica adquieren relevancia en tanto aportan
herramientas para una gestion sustentable. En particular, resulta de interés la
aplicacion de instrumentos econdmicos a fin de promover la racionalidad y la

eficiencia en la distribuciéon del recurso.

En nuestro pais, la gestion integral y el pago por el uso del agua han
sido incorporados tanto en los Principios Rectores de Politica Hidrica
Nacional emitidos por el COHIFE como en la legislacion de varias provincias.
Sin embargo, llama la atencion el caso de la Provincia de Buenos Aires,
donde la metodologia recientemente reglamentada y la aspiracion de
incorporar en el futuro la huella hidrica en el calculo tarifario han generado

controversias en el sector.

De esta manera, el valor del agua se posiciona en la actualidad como
una problematica con un potencial econdmico importante, y se observa la
necesidad de contar con aportes que proporcionen a las autoridades y demas
partes interesadas, herramientas para determinar las formulas a aplicar para
el calculo del canon por el uso del agua. Teniendo esto en cuenta, el objetivo
de la presente investigacion es analizar desde una perspectiva comparativa
como se aborda la valoracion econdmica del agua, especificamente a través
de la reglamentacion de un canon por uso del recurso y por vertido de
efluentes, en las distintas provincias que conforman las regiones de
Patagonia (COHIPA) y Cuyo (COHICU).

Para ello, se examind la normativa vigente en el area de estudio en
relacién a los recursos hidricos y su valor econdmico. Particularmente, se
analizé6 la metodologia que se utiliza para el calculo de los canones

mencionados, asi como los factores contemplados en su formulacion.

Los resultados obtenidos permiten conocer cual es el estado de
situacion en cuanto a la valoracion econdmica del agua en esas provincias,

qué férmulas se aplican y qué elementos se contemplan en su elaboracion,



proporcionando informacién para las autoridades, la comunidad académica y
otras entidades involucradas en la gestion de los recursos hidricos en el pais.

Entre las conclusiones obtenidas, se destaca que el canon por uso de
agua esta condicionado al tipo de uso, y se utilizan tarifas o bien métodos
distintos de acuerdo a las actividades que se quieren incentivar (o penalizar).
Para la mayoria de los usos definidos, el canon es de caracter volumétrico, lo
cual incentiva el ahorro del recurso. Sin embargo, para algunas actividades,
especialmente el riego, el cobro se realiza en funcion de la superficie o
mediante montos fijos, sin generar incentivo alguno. En general, tampoco se
observa que se estimule el uso eficiente del agua. En relacion a los factores
que intervienen en el calculo del canon, en algunos casos se incluye la
disponibilidad y vulnerabilidad del recurso, y unicamente en una provincia se
diferencia por cuenca hidrografica. El concepto de huella hidrica esta ausente

en la formulaciéon del canon.

Respecto del canon de vertido, el mismo no se encuentra
reglamentado en todas las provincias analizadas. En los casos en que si esta
vigente, el canon adopta frecuentemente una forma volumétrica. No obstante,
también se establecen tarifas fijas o en funcion de la produccion, lo cual no
incentiva la reduccion del volumen vertido. Por otro lado, en general no se
tiene en cuenta la calidad del efluente, lo cual tampoco contribuye al control

de la contaminacion.



Abstract

The use of economic instruments in water resources management has
become increasingly popular. The main objective of this thesis is to provide
insight into how water is valued as an economic good, particularly through the
use of water rights fees and wastewater discharge fees, comparing state
regulations in the regions of Patagonia and Cuyo (Argentina). Results show
that water usage fees vary depending on the type of use or activity. Charges
per cubic meter for water intake are most frequent. However, for some uses
(especially agriculture) area based pricing or flat rates are also used. Efficient
use of water is not strongly encouraged. Some provinces also include local
water availability and vulnerability as a main component in their fees, and only
one province sets individual fees per river basin. The water footprint approach
is not yet mentioned in local regulations. Although wastewater fees are not
regulated in all provinces, charges are generally based on the volume
discharged. However, they disregard the quality of the effluent. In conclusion,
the use of economic instruments to fulfill environmental policy goals is

unusual in the area under study.

Key words: economic instruments — water rights fees — wastewater

discharge fees
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1 Introduccion

El agua es un recurso fundamental para la vida, el desarrollo
socioeconomico y cultural y el bienestar de la poblacién. Sin embargo, a
medida que la demanda de agua potable aumenta, su disponibilidad se torna
mas escasa. En este sentido, el agua constituye un recurso natural finito,
estratégico y de vital importancia para la existencia humana. Su importancia
ha sido expresada y recalcada por la comunidad internacional y plasmada en
documentos como los Principios de Dublin (1992) y el Capitulo XVIII de la
Agenda 21 (Cavalli, 2007; Mirassou, 2009).

En este contexto, en las ultimas décadas ha cobrado importancia el
concepto de gestion integral de recursos hidricos (GIRH), la cual se define
como “un proceso que promueve el manejo y el desarrollo coordinados del
agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales” (Global Water
Partnership, 2000: 24).

Uno de los principios centrales del nuevo enfoque de los recursos
hidricos es el reconocimiento de su valor econémico (Ortega Ponce, 2006).
En este sentido, “el agua, como recurso escaso, posee un valor econémico
en todos sus usos competitivos. Es un bien econdmico y social, activo de
capital natural, que debe ser mantenido para garantizar la sustentabilidad’
(Mirassou, 2009:5). Como resultado, cada vez es mas frecuente la adopcion
de instrumentos econdmicos y derechos de propiedad en la administracion
del recurso, lo cual se observa en las leyes que fijan canones, tarifas u otras
modalidades de pago por el uso del agua (incluyendo o no, segun el caso, el
vertido de efluentes). Este es el caso de varios paises europeos (Magdan,
2009), Sudafrica (Eberhard, 2009), México (Gardufio, 2003), Brasil (Gusmao,
2000), y Costa Rica (Ortega Ponce, 2006), a modo de ejemplo.

Mas recientemente, se han introducido nuevos conceptos que parecen
apuntar a un cambio de paradigma en la GIRH y en las politicas hidricas,
agropecuarias y comerciales en todo el mundo, al reconocer al agua como un

recurso global (Vazquez del Mercado Arribas y Buenfil Rodriguez, 2012). Uno



de estos conceptos es la huella hidrica, propuesta como una herramienta que
brinda una mejor perspectiva sobre el uso del agua que puede contribuir a la
ponderacion de los impactos ambientales, sociales y econdmicos, y a la
gestion sustentable y equitativa del recurso (Hoekstra, 2011). Esta
metodologia ha sido incorporada en las legislaciones de Espafia, Turquia y
Gran Bretana como uno de los componentes a ser considerados en la
planificacion hidrolégica (Rossi, 2014). Asimismo, en respuesta a la creciente
demanda internacional de un esquema de verificacion y certificacion unificado
aplicado al agua, recientemente se ha desarrollado la norma ISO 14046
sobre huella hidrica, adaptable a productos, servicios y organizaciones

(International Organization for Standardization, 2014).

La situacion de los recursos hidricos en Argentina refleja una realidad
dispar a lo largo del pais en lo que refiere al manejo, la proteccion y
valoracion del agua, dando lugar a vacios legales, asimetrias y conflictos
entre los distintos usuarios del recurso (Pochat, 2005; Mirassou, 2009; Cano,
2012). Sin embargo, se observan algunas iniciativas recientes que podrian
conducir a una gestibn mas integrada de los recursos hidricos del pais.
Ejemplos de ello son la conformacién del Consejo Hidrico Federal (COHIFE)
y el desarrollo de los Principios Rectores para la Politica Hidrica Nacional
(PRPH).

La vision establecida en los PRPH concibe al agua como un recurso
estratégico para el desarrollo de las economias regionales y del pais en su
conjunto. Se basa en que el aprovechamiento de los recursos hidricos debe
realizarse armonizando los aspectos sociales, econdmicos y ambientales de
manera de lograr utilizar sustentablemente el agua en beneficio de toda la
sociedad (Subsecretaria de Recursos Hidricos, s. f.). Asi, se incorporan
nociones basicas de organizacidn, gestion y economia de los recursos

hidricos en concordancia con principios de proteccion del recurso.

Al posicionar al agua como un bien escaso, se reconoce asimismo su
valor en términos econdémicos (una vez cubierta su funcién social y
ambiental), introduciendo la racionalidad y eficiencia en la distribucion del
recurso. En este sentido, se afirma que las estructuras tarifarias

asociadas al cobro por el uso del agua deben incentivar el uso racional



del recurso y penalizar ineficiencias. Adicionalmente, se establece un
cargo por el derecho al uso diferenciado de un bien publico para los usos con
probada rentabilidad, y un cargo directo al vertido de efluentes. Los recursos
recaudados en concepto de los cargos mencionados deben ser utilizados
para cubrir los gastos inherentes al manejo y control del recurso por parte de
la administracion hidrica (Consejo Hidrico Federal, 2003, Principios 36, 37 y
38).

La nocién del valor econdmico, ambiental y social del agua y la
necesidad de incentivar el uso racional del recurso y su preservacion ha sido
incorporada no soélo en los PRPH sino también en varias normativas
provinciales. En este contexto, resulta interesante la situacion actual en la
Provincia de Buenos Aires, donde recientemente se han reglamentado a
través del Decreto 429/13 dos elementos fundamentales del Cdodigo de
Aguas provincial (Ley 12.257):

- el pago de un canon por uso de agua (art. 43);
- y el gravamen adicional para el uso del agua como unica

materia prima o como componente principal de la produccion (art. 67).

El decreto mencionado establece que para el calculo del canon se
utilizara una féormula que contenga el concepto de huella hidrica (Decreto
429/13, Anexo I). Asimismo, presenta una férmula provisoria que debera ser
utilizada hasta que se efectivicen las mediciones necesarias para incorporar
este concepto en la formulacion tarifaria. Esta situacion abre una serie de
interrogantes, tanto en lo que respecta a la aplicacion del concepto de huella

hidrica en la base tarifaria como en relacion a la férmula provisoria.

En el primer caso, la inclusién de la huella hidrica verde (agua de lluvia
evaporada e incorporada al producto durante el proceso de produccion) en el
calculo del canon genera una contradiccidon con lo establecido en el art. 2635
del Cédigo Civil (Ley 340), de acuerdo al cual las aguas pluviales que caen y
son captadas dentro de una propiedad privada son de caracter privado. Esta
condicion se repite para la huella hidrica azul en el caso de los manantiales y
las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma propiedad y del uso

consuntivo que se hace del agua de lluvia, dado que su coleccién implica una



sustraccion al volumen total de agua de la cuenca. En ambos casos, al
tratarse de aguas de dominio privado, no debiera aplicarse el pago de un
canon, si se considera éste como la contraparte del permiso o concesién de

uso de un bien de dominio publico.

La situacion es mas ambigua bajo el régimen del nuevo Cédigo (Ley
26.994), ya que el mismo no explicita si las aguas pluviales que caen en los
terrenos de los particulares son parte del dominio publico o privado. Esto
implica que existe la posibilidad de que el Estado fije un canon por el uso del
agua de lluvia. No obstante, las aguas que surgen en una propiedad
particular y que no constituyen un curso natural si pertenecen al dominio

privado, y por lo tanto no corresponderia el pago por su uso.

En este mismo sentido, y en concordancia con lo expuesto por Rossi
(2014), dado que la huella hidrica considera la totalidad del ciclo del agua,
resultaria necesario revisar la metodologia del cobro por vertidos de efluentes
establecidos en la legislacién para que sean consistentes con las huellas

hidricas azul y gris, unificando cargos por vertidos y uso de agua.

Finalmente, también se observa una inconsistencia entre la aplicacion
de la huella hidrica con el gravamen adicional establecido en el art. 67 de la
Ley 12.257, en tanto no se grava conforme al criterio de mayor consumo de
agua (metodologia propuesta), sino en funcién de una actividad especifica.
En este sentido, bajo los principios de la huella hidrica, deberia aplicarse una
tarifacion agravada a grandes consumidores o usuarios en base a su

consumo neto, cualquiera sea su uso.

En otro plano, en relacion a la férmula provisoria establecida en el

Decreto 429/13, se pueden realizar las siguientes observaciones:

- se advierte que la misma es volumétrica pero de caracter
declarativo, basandose en el volumen mensual declarado por los usuarios y
no en una medicién puntual controlable por la autoridad de aplicacion;

- se establece una tarifa Gnica (t = 0,1 $/m>) para todos los usos y
para todos los niveles de consumo;

- se diferencia unicamente entre aguas del Sistema del Rio

Parana y de la Plata y aquellas fuera de este sistema;



- se establece un factor de afectacidn de reservas o caudales
ecoldgicos (f) que adopta valores entre 0,015 y 1 en funcién del volumen de
agua extraido. Se observa que f disminuye conforme aumenta el volumen
extraido, y por lo tanto el valor del canon es proporcionalmente menor para

grandes consumidores de agua.

En sintesis, se percibe que la formula no incentiva el uso eficiente y
ahorro del agua, sino que parece dar un trato preferencial a quienes usan
mayores caudales. Por otro lado, tampoco contempla factores como la
calidad del agua, costos de tratamiento e intensidad de uso de distintos

acuiferos o cursos dentro del Sistema del Rio Parana y del Rio de la Plata.

Lo expuesto permite sostener que el valor monetario del agua es en la
actualidad una problematica con un potencial econémico importante. A pesar
de ello, se advierte que los estudios comparativos a nivel interprovincial o
internacional que abordan las problematicas mencionadas son escasos. En
este sentido, se observd la necesidad de contar con aportes que
proporcionen herramientas para determinar la metodologia de calculo del

canon por el uso del agua, que presentemente es motivo de controversia.

Por este motivo, se propuso estudiar desde una perspectiva
comparativa cémo se aborda la valoracion econémica del agua,
especificamente a través de la reglamentacion de un canon por uso del
recurso y/o por vertido de efluentes, en las distintas provincias que
conforman las regiones de Patagonia (COHIPA) y Cuyo (COHICU). La
seleccion del area de estudio se realizo en funcidn de las distintas regiones
determinadas en el marco del COHIFE. Sin embargo, a los fines practicos se
limito el analisis a dos de ellas.

Las hipotesis que guiaron la presente investigacion se desarrollan a
continuacion. El Anexo D presenta un glosario con la acepcidén adoptada para
los términos contenidos en las mismas (ahorro, uso eficiente, vulnerabilidad,

disponibilidad, etc.).

Hipétesis 1: El canon por uso de agua en las provincias del COHIPA y
COHICU incentiva:

a) el ahorro del recurso;



b) el uso eficiente del recurso hidrico.

Hipétesis 2: El canon por uso de agua en las provincias del COHIPA y
COHICU contempla:

a) el tipo de uso

b) la cuenca hidrografica

c) la disponibilidad regional del recurso;
d) su vulnerabilidad.

Hipétesis 3: Las provincias del COHIPA y COHICU incluyen en su
legislacion el concepto y metodologia de huella hidrica como base para la
definicion tarifaria del canon por uso de agua.

Hipotesis 4: El canon por vertido de efluentes en las provincias del
COHIPA y COHICU incentiva la reduccion de la contaminacion mediante:

a) la disminucion del volumen vertido;

b) la mejora de la calidad del vertido.

Para guiar el desarrollo del trabajo de tesis, se establecieron los
siguientes objetivos:

a) identificar en qué provincias se aplica un canon por el
uso del agua;

b) identificar para qué usos se aplica el canon;

c) analizar la metodologia para su calculo;

d) distinguir si el concepto de huella hidrica esta implicito en
el canon de uso;

e) identificar en qué provincias se aplica un canon por
vertido de efluentes;

f) analizar la metodologia para su calculo.



2 Estado del arte

A fin de evaluar el estado del arte en relacion al establecimiento de un
canon de uso de agua y de vertido en el area de estudio, se desarroll6 en
primera instancia el marco conceptual de la tematica de analisis que
comprende una breve aproximacion a la gestidn integral de recursos hidricos,
la valoracién econdmica de los mismos y el concepto de huella hidrica (water
footprint). En segundo lugar, se estudié el sistema federal argentino, la
distribucion de competencias entre la nacion y las provincias en materia
ambiental, y el régimen juridico e institucional de recursos hidricos a nivel
nacional. Finalmente, se examinaron algunas experiencias en otros paises en

relacion a la aplicacion canones por uso de agua y vertido de efluentes.
2.1 Marco conceptual

2.1.1 La Gestién Integrada de los Recursos Hidricos

A lo largo de la historia se han dado distintas modalidades de
intervencion y manejo de los recursos hidricos, haciendo énfasis en aspectos
como la navegacion, el abastecimiento hidrico, la proteccion contra
inundaciones, el control de la calidad del agua, la lucha contra la erosién, la
produccion de energia, y mas recientemente la conservaciéon ambiental y de
los recursos recurso (Cavalli, 2007). Sin embargo, en los ultimos afos, a raiz
de la creciente escasez relativa de los recursos hidricos como resultado del
crecimiento acelerado de la demanda (impulsada por el aumento de la
poblacién y por los procesos de desarrollo econdémico y concentracion
urbana) y por limitaciones en la oferta desde el punto de vista de la cantidad y
calidad del agua, se ha comenzado a incorporar en las politicas publicas una
nueva vision de la gestion del recurso. En este contexto, ha cobrado
importancia el concepto de gestion integral de recursos hidricos (GIRH)
(Mirassou, 2009; Academias Nacionales de Ingenieria, Ciencias Econémicas
y Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, 2011).

La GIRH encuentra sus bases en los Principios de Dublin, adoptados
por la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente de 1992 e
incorporados en las recomendaciones de la Agenda 21, bajo el concepto de



desarrollo sustentable plasmado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992. Estos
principios promueven la consideracion del valor ambiental, social y
econdmico del agua, su caracter finito y esencial para la vida humana y de
los ecosistemas, resaltan la importancia de la participacion de los actores
involucrados y el papel de la mujer en la gestidon y proteccion del recurso
(Calcagno, 2002; Mirassou, 2009).

Una de las definiciones sobre GIRH que ha logrado mayor aceptacion
es la que postula a la misma como

“‘un proceso que promueve el manejo y el desarrollo
coordinados del agua, la tierra y los recursos relacionados,

con el fin de maximizar el bienestar social y economico

resultante de manera equitativa, sin comprometer la

sostenibilidad de los ecosistemas vitales” (Global Water

Partnership, 2000: 24).

En este sentido, la GIRH implica una mayor coordinacion intersectorial
en el desarrollo y gestion del territorio y los recursos existentes. Involucra
ademas la reforma de los sistemas sociales, la inclusion y la participacion
social, con el fin de habilitar a la poblacién para que los beneficios derivados
de dichos recursos recaigan equitativamente en ella (Pochat, 2008; Mirassou,
2009). En este punto, es importante destacar que no se trata de un enfoque
estrictamente conservacionista, sino de un proceso de articulacion y equilibrio
de aspectos econdmicos, sociales y naturales, a través de la eficiencia
econdmica en el uso del agua, la equidad y el bienestar humano y el sustento
ecologico y medioambiental.

De acuerdo a Pochat (2008), los principios fundamentales que reune la
GIRH y que deben estar presentes en cualquier plan o estrategia nacional e
recursos hidricos son los siguientes:

- el agua es un recurso finito, vulnerable e indispensable para la
vida y como un insumo, que debe ser contemplado en planes sectoriales y
generales;

- es un recurso unico y movil, lo cual implica la gestion conjunta

de todas sus fases, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, el



ciclo hidrolégico y las actividades desarrolladas aguas arriba y aguas abajo,
articulando la gestion hidrica con la gestion ambiental;

- es un recurso de ocurrencia variable espacial y temporalmente,
para lo cual se propone la construccidon y el mantenimiento de obras
hidraulicas de retencién y conduccion (con la debida consideracion de sus
impactos sociales, ambientales y econdmicos);

- las cuencas hidrograficas y los acuiferos (sean
interjurisdiccionales o no) constituyen las unidades territoriales mas aptas
para la planificacion y la gestion de los recursos hidricos, en coordinacion con
politicas macroecondmicas a nivel pais;

- el agua tiene usos multiples al estar relacionada con el
ambiente y con todos los sectores sociales y econdmicos, dandole prioridad
al consumo humano y la sostenibilidad ambiental sobre todo otro uso. Se
deben considerar la totalidad de las ofertas y demandas de agua para
identificar las mejores oportunidades para su uso, minimizando impactos y
conflictos. Para ello es necesario articular la planificacién hidrica con la
planificacion ambiental y la planificacion social y econdmica;

- la vinculacion de la gestion hidrica y la gestion territorial es
fundamental dada la multiplicidad de actividades desarrolladas en cada
cuenca. Se debe recurrir a practicas sostenibles en todas las actividades,
imponiendo medidas de mitigacion y restricciones al uso del suelo en funcion
del impacto sobre los recursos hidricos;

- el agua puede transformarse en un factor de riesgo, tanto en
situaciones de exceso como de escasez, contaminacion y fallas de la
infraestructura. Es necesario gestionar ese riesgo mediante el desarrollo de
normativa, planes de contingencia, y obras de infraestructura que permitan
prevenir y mitigar los impactos negativos;

- la incorporacion de la equidad, la participacion efectiva, la
comunicacioén, el conocimiento, la transparencia y especialmente la
capacidad de respuesta a las necesidades humanas que se planteen. En
este sentido, se pretende lograr la gobernabilidad del sector hidrico, lo que
supone la capacidad de construir consensos y acuerdos duraderos, una
cultura y un régimen institucional y legal coherentes, y la administracion

adecuada del sistema a través de la participacion y el compromiso de los



organismos de gobierno y los distintos usuarios, la aceptacién social, el
manejo de conflictos, y el desarrollo de conocimientos y competencias;

- la combinacion de acciones estructurales (construccion de
infraestructura) y no estructurales (medidas de gestion y tecnoldgicas,
normas y medidas para mejorar la eficiencia en el uso del agua, tecnologias
para disminuir el riesgo hidrico), para el logro de los objetivos de la
planificacion hidrica.

En funcidén de lo expuesto, la implementacion de una GIRH eficiente
debe contemplar:

- una politica hidrica, que fija directrices generales, aspiraciones
sociales y/o gubernamentales respecto de la reglamentacién o modificacién
del uso, control y proteccion de los recursos hidricos;

- la planificacion hidrica, que refleja la politica planteada a través
de la coordinacioén y articulacion de proyectos e intervenciones estructurales y

no estructurales;

- y un modelo y sistema de gestion, que implementa los planes y
proyectos elaborados, establece la organizacion legal y administrativa,
canales de comunicacion y participacion, y los instrumentos para su

desarrollo y ejecucion (Mirassou, 2009).

Finalmente, cabe destacar que la GIRH debe entenderse como un
proceso ciclico y de largo plazo, que requiere su revision y reformulacién a
intervalos regulares en funcion de los avances alcanzados y el surgimiento de

nuevos requerimientos (Pochat, 2008).

2.1.2 Instrumentos econémicos en la gestién del agua

Dada la multiplicidad de usos que compiten por un bien limitado como
el agua, se requiere una correcta estimacion del valor del recurso para la
asignacion intra e intersectorial (Pinto, 2012a). Por ello, en un contexto en
que se ha reafirmado la valoracion econémica, social y ambiental del agua, el
uso de instrumentos econdmicos como herramientas de gestion es un tema
que ha ganado importancia en la ultima década (Acquatella, 2001; Ortega
Ponce, 2006).
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Los instrumentos economicos constituyen una categoria mas de
instrumentos de regulacion ambiental, e incluyen diversas medidas cuyo fin
es generar incentivos y mecanismos de mercado en la gestion de los
recursos naturales (Acquatella, 2001). El objetivo de este tipo de medidas es
integrar los efectos nocivos sobre el medio ambiente en las decisiones
econdmicas de los agentes mediante la equiparacidon de los costos privados
con los costos impuestos a la sociedad y su incorporacion al sistema de

precios. Su atractivo se debe principalmente a la posibilidad de:

- introducir incentivos basados en precios y costos que tiendan a
la conservacion, el uso eficiente, la reduccion de extracciones o descargas y
el uso de nuevas tecnologias;

- obtener recaudacion para cubrir los costos de operacion y
mantenimiento de los sistemas, financiar la gestidon e inversiones ambientales
a través de fondos especificamente destinados;

- utilizarlos como complemento o substituto de otros métodos,
como la regulacion directa o los acuerdos directos entre la autoridad
ambiental y la industria (Acquatella, 2001, 2004; Norton, 2004).

A continuacion, la Tabla 2.1 presenta algunos ejemplos:

Tabla 2.1 Instrumentos econémicos de gestion ambiental

Cargos, impuestos y tarifas  * Cargos por uso de agua

por el uso de recursos - Cargos por volumen de efluentes contaminantes
naturales y/o emision de - Tarifas incrementales por tratamiento de las aguas
contaminantes servidas
- Subvenciones
Incentivos fiscales y - Créditos blandos
facilidades financieras - Desgravaciones fiscales para la aplicacién de la

mejor tecnologia disponible

- Cuotas transferibles

Permisos transables
- Mercados de agua

- Programas diseminacion publica de informacion
sobre el desempefio ambiental y productos

- Etiquetado y certificaciones oficiales

Intervenciones a nivel de
demanda final

Fuente: Acquatella, 2001.

Segun Ortega Ponce (2006), en Latinoamérica la adopcion mas
reciente de instrumentos econdmicos en la gestion del agua esta asociada
principalmente a los problemas de vertidos de efluentes. Asi, paises como
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Argentina, Brasil, México y Colombia han puesto en practica cargos por
descargas de contaminantes a cuerpos de agua.

En cambio, el instrumento de mas larga data es la tarifa por extraccion
de agua mediante concesiones (permisos), sobre todo para riego. A pesar de
ello, resaltan que en general las tasas o canones tienen un caracter
administrativo, y son obsoletos al momento de garantizar el uso eficiente del
recurso, evitar el despilfarro y considerar el costo ambiental. Por otro lado, no
se realiza un monitoreo del volumen de agua que se extrae y éste no
corresponde realmente a lo que indica la concesion, de modo que el
instrumento no cumple con el objetivo de resolver problemas de escasez
(Acquatella, 2001; Ortega Ponce, 2006).

2.1.2.1 Canon

El uso especial del recurso hidrico, al igual que el de todo bien publico,
se caracteriza por su onerosidad, lo que refleja el valor econdémico que puede
atribuirse al recurso. La misma se materializa genéricamente a través de dos
tipos de contribuciones: el canon y las tasas retributivas de servicios (Pinto,
2012a, 2012b).

Figura 2.1 Contribuciones por uso especial del agua publica

*por uso del agua disponible en el ambiente como factor de
produccion o bien de consumo final

*por el uso de agua disponible en el ambiente como receptor
de residuos (canon de vertido)

*por el uso de servicios de regularizacion, transporte,
tratamiento y distribucion del agua

*por el uso de servicios de colecta, transporte y tratamiento
de destino final
*por mejoras o construccion de obras

Fuente: Mirassou, 2009; Pinto, 2012a,2012 b.

Para la elaboracion de la presente tesis, se prestara especial atencion
al canon por uso del recurso hidrico. EI canon se puede definir como la
prestacion economica que el Estado puede establecer a cargo del
permisionario o del concesionario de uso de un bien de dominio publico. Es

decir, implica un reconocimiento por parte del particular de que el bien que
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esta usando no es de su dominio sino que es del Estado (Currie y Rujana,
2001). Se caracteriza por el hecho de que el Estado no presta ningun
servicio, sino que simplemente se limita a permitir el uso especial de un bien
de dominio publico, por ejemplo, la concesion para extraer agua de un rio con
fines de irrigacion.

La figura del canon se diferencia de la tasa en que esta ultima tiene
como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio
publico individualizado en el contribuyente (Mirassou, 2009). En este sentido,
la tasa retributiva es la cuota parte que debe abonar cada usuario para cubrir
los gastos requeridos por la conservacion, construccion y administracion de
las obras de utilidad comun y otros servicios (Pinto, 2012a). Por ejemplo, en
el caso del vertido de efluentes, si los mismos fueran vertidos a una red
cloacal o industrial para su posterior tratamiento, el pago por la descarga se
catalogaria como una tasa. Si, en cambio, los efluentes fueran vertidos a un
cuerpo receptor natural, el Estado podria cobrar un canon por el uso del

mismo.

Si bien el canon y las tasas retributivas son contribuciones que tienen
originalmente un fin principalmente fiscal, también permiten la introduccion de
un contenido ambiental extrafiscal para realizar objetivos de politica
ambiental. De este modo, el desarrollo de un sistema tributario que grave el
derroche y la contaminacion del agua y beneficie a quienes implementen
mejores practicas permitiria no sélo obtener recursos para las obras y la
administracion del recurso, sino también disuadir conductas nocivas que

importan un uso ineficiente del agua o su degradacion (Pinto, 2012a).

2.1.2.2 Sistemas de precios

La eficacia de los instrumentos econdmicos (como por ejemplo un
canon o tarifas por uso de agua) para alcanzar los objetivos de gestion,
particularmente en lo que respecta a la administracion de la demanda,
depende no solo del nivel de los precios y porcentaje de recaudacion, sino
también del método utilizado para establecerlos. Existen diferentes formas de
establecer las tarifas de agua, las cuales se exponen brevemente a

continuacion:
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Tabla 2.2 Métodos de tarificacion del agua

Métodos de tarificacion del agua

Por superficie - en funcion de las hectareas regadas (método mas frecuente a nivel
mundial, >60%)
- puede variar de un tipo de cultivo a otro, segin el método de riego, o
entre estaciones

Volumétricas - se calcula por unidad de agua utilizada (aprox. 25%)

Por niveles - se basan en los volumenes utilizados, pero el precio unitario aumenta
cada vez que se excede un umbral de volumen (volumétrica variable)
Binémicas - proporcionales al volumen mas una cuota fija por el acceso al agua

(una parte fija y una volumétrica)
Por producciéon - por unidad de produccion obtenida con el agua (rara)

Por insumos - se calculan por unidad de un insumo complementario utilizado, por €j.:

fertilizantes (rara)

Mercados de

agua - sistemas de derechos transferibles del agua (existen en pocos paises)

Fuente: Norton (2004).

La eficacia de los distintos métodos de tarificacién es relativa y
depende de factores técnicos e institucionales. La Tabla 2.3 presenta un
resumen de las ventajas y desventajas de las principales metodologias.

Tabla 2.3 Desempeiio de métodos de tarificacion en funcién de los objetivos

Método de
tarificacion

Ventajas

Desventajas

- facil de calcular y facil

Por
superficie

Volumétrica

comprension para usuarios
- costo de implementacion bajo
- estabilidad de la recaudacion

- incentiva la reduccion del
volumen y/o el uso eficiente

- facil comprension para usuarios

- incentiva la reduccion del

- no tiene efecto sobre la demanda de
agua (no promueve el uso eficiente)

- costos de implementacion altos
(medidores)

- autenticidad de mediciones y registros
* no siempre se cubren los costos de
operacién y mantenimiento

- dificultad en fijar niveles de precios o
rangos de volumen

Por niveles - .
volumen y/o el uso eficiente * no siempre se cubren los costos de
operacién y mantenimiento
- incentiva la reduccién del o g f g
L - mas dificil de calcular y mas dificultad
. volumen y/o el uso eficiente ot ;
Binémica . . de comprensién para usuarios
- facilita recuperaciéon de costos . .
- .  mayores costos administrativos
de operacion y mantenimiento
-alta complejidad (estructura de
. . derechos de agua, reglas de
Mercados - mayor eficacia para ajustar la . ) : .
intercambio, entidad que gestione la
de agua demanda y oferta

entrega y una unidad de control y
resolucion de disputas)

Fuente: Easter y Liu (2005).
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Cabe destacar que los costos de implementacion y el éxito de cada
sistema varia ampliamente segun la regién de la que se trate, dado a
variaciones en el clima, demografia, estructura social, institucional, historia, y
condiciones econdmicas (Tsur, 2005). Asimismo, Tsur et al. (2004) sefialan
que un mismo sistema o politica de precios puede tener impactos variables
bajo diferentes condiciones. Especificamente en el caso del riego, la
respuesta de los usuarios a las tarifas de agua depende de su capacidad de
adaptacion y de una variedad de factores tanto enddégenos (tipos de cultivo)
como exodgenos (tipo de suelo, seguridad del suministro, instituciones, precios
de insumos, disponibilidad de tecnologias, acceso a mercados, etc.).

En general los autores concluyen que las tarifas vinculadas a los
volumenes son las mas eficientes en ausencia de costos de aplicacion. No
obstante, se arguye que los elevados costos de instalacion, mantenimiento y
control de los medidores son la razon principal para no cambiar de
procedimiento. Por otro lado, si bien las tarifas por unidad de superficie son
objeto de criticas porque carecen de incentivos para racionar el agua,
también son el sistema mas facil de administrar, aseguran una fuente de
ingresos suficiente, y son superiores frente a las tarifas por produccién o
insumos complementarios (Norton, 2004; Easter y Liu, 2005; Tsur, 2005).

En este sentido, cuando el agua es abundante, los costos de
abastecimiento son bajos y los dirigentes dudan de que el precio por volumen
vaya a tener efectos de racionamiento, seguramente se mantengan las tarifas
por superficie. En los otros casos, los directores de aguas estan
introduciendo tarifas por volumen, a fin de hacer frente a la escasez de agua
y los altos costos que entrafia el alumbramiento de nuevas fuentes (Easter y
Liu, 2005). De este modo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) sugiere que, a medida que aumenta la
escasez del agua, las tarifas volumétricas y bindmicas se iran generalizando
debido a que fomentan el ahorro de agua, lo que no ocurre con las tarifas en
funcién del area (FAO, 1993 en: Norton, 2004).
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2.1.3 Agua virtual y huella hidrica

Las nociones de agua virtual y de huella hidrica, parecen apuntar a un
cambio de paradigma en la GIRH y en las politicas hidricas, agropecuarias y
comerciales en todo el mundo (Vazquez del Mercado Arribas y Buenfil
Rodriguez, 2012). En este sentido, la introduccion y el desarrollo de estos
conceptos resaltan la importancia de abordar la problematica del agua dulce
en un contexto global, trascendiendo el ambito nacional y regional (Hoekstra

y Chapagain, 2010; Vazquez del Mercado Arribas y Buenfil Rodriguez, 2012).

El contenido de agua virtual de un producto se refiere al volumen de
agua utilizado para producirlo, medido en el lugar (o los lugares) donde
efectivamente se ha producido (Hoekstra y Chapagain, 2010). Se utiliza el
término “virtual” porque la cantidad de agua fisicamente contenida en el
producto final es insignificante comparado a la cantidad de agua utilizada
para su produccion (Chapagain y Orr, 2009).

El concepto fue introducido en 1998, bajo la idea de utilizar el agua
virtual (en contraposicién al agua real) que acompana a las importaciones de
alimentos como un instrumento para reducir la presién sobre los escasos
recursos hidricos internos en Medio Oriente. Asi, la importacion de agua
virtual se convierte en una fuente de agua alternativa, junto a las fuentes de
agua endogenas (Chapagain y Orr, 2009; Hoekstra y Chapagain, 2010;
Vazquez del Mercado Arribas y Buenfil Rodriguez, 2012). De modo similar,
se puede pensar en un ahorro de agua global, al exportar un producto
intensivo en agua desde una zona con una elevada productividad del agua
hacia una zona con una menor productividad del agua, y en pérdidas de agua
globales cuando la exportacién ocurre en sentido contrario (Hoekstra y
Chapagain, 2010).

Sin embargo, algunos autores advierten que el comercio de agua
virtual puede traer aparejado una serie de costos sociales y ambientales en
los paises exportadores de agua que muchas veces se pasan por alto y no se
reflejan en el precio que pagan los paises importadores. Por otro lado, si bien
para los paises importadores puede significar un ahorro de agua, también
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implica una dependencia y una menor soberania alimentaria (Vazquez del

Mercado Arribas y Buenfil Rodriguez, 2012).

A partir de la idea del agua virtual, Hoekstra y Hung desarrollan en
2002 el concepto de huella hidrica como un indicador que permite reflejar el
impacto del consumo humano en los recursos globales de agua dulce, a
través de su uso tanto directo como indirecto (Hoekstra et al., 2011).

La huella hidrica de un bien se define como el volumen de agua dulce
usado para su elaboracién, a lo largo de toda la cadena de suministro y
produccion. Puede referirse a un producto, a un consumidor, a una empresa,
a una region o cuenca, 0 a una nacion. Es un indicador multidimensional, que
muestra los volumenes consumidos por tipo de fuente y los volumenes
contaminados por tipo de contaminacion especificados en el tiempo y en el
espacio (Hoekstra et al., 2011).

De acuerdo a “The Water Footprint Assessment Manual’ elaborado por
Hoekstra et al. (2011), la huella hidrica total se compone de la huella hidrica
azul, la verde y la gris. La huella de agua azul se refiere al volumen de agua
superficial y subterranea evaporado, incorporado al producto, devuelto a otra
cuenca o al mar, o bien a la misma cuenca pero en un periodo distinto, como
resultado de la produccién de un bien o servicio. Es decir, es la cantidad de
agua extraida, superficial o subterranea, que no vuelve a la cuenca de la que

fue retirada en ese mismo periodo. Se calcula de la siguiente manera:

WFproc.azut = Evaporacion de agua azul + Incorporacion de agua azul + Flujo de

retorno perdido [volumen/tiempo]

La huella hidrica verde es el volumen de agua de lluvia evaporado o
incorporado al producto durante el proceso de produccion. Este concepto es
particularmente relevante para los productos agricolas y forestales, en cuyo
caso se refiere a la evapotranspiracion del agua de lluvia total asi como al
agua incorporada a la cosecha o a la madera. La huella hidrica verde de un

proceso es igual a:

WForocverde = Evaporacion de agua verde + Incorporacion de agua verde

[volumen/tiempo]
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La distincion entre el agua azul y verde fue introducida en 1995
(Vazquez del Mercado Arribas y Buenfil Rodriguez, 2012). Esta distincion es
importante porque los impactos hidrolégicos, ambientales y sociales, asi
como los costos econdémicos de oportunidad del uso de agua superficial y
subterranea para la produccidn difieren significativamente de los impactos y
costos del agua de lluvia (Chapagain y Orr, 2009; Hoekstra et al., 2011).

La huella hidrica gris es un concepto mas reciente, utilizado por
primera vez en 2008 (Vazquez del Mercado Arribas y Buenfil Rodriguez,
2012). La huella gris refiere a la contaminacion y se define como el volumen
de agua dulce que se requiere para asimilar la carga de contaminantes en
funcion de las concentraciones naturales y los estandares ambientales
vigentes. En este sentido, la magnitud de la contaminacion se expresa en
funcién del volumen de agua que se requiere para diluir los contaminantes de
manera que sean inocuos. La huella gris se obtiene dividiendo la carga de
contaminante (L, en masa/tiempo) por la diferencia entre la maxima
concentracion aceptable (Crmax, €n masa/volumen) y la concentracion natural

del cuerpo receptor (Cpa:, €n masa/volumen) (Hoekstra et al., 2011).
WFproc.gris = L / (Crax — Cnay) [volumen/tiempo]

La concentracion natural es la que se daria en caso de no existir
intervencién humana en la cuenca o cuerpo receptor. Asi, para sustancias de
origen antropico que no se encuentran en el agua de forma natural, C,s = 0.
Por otro lado, cuando las concentraciones naturales no se conocen con
exactitud pero se estiman valores bajos, los autores proponen que para
simplificar la labor se puede asumir C,; = 0, aunque esto puede llevar a
subestimar la huella hidrica gris (Hoekstra et al., 2011).

Cabe destacar que una huella hidrica gris superior a cero no
necesariamente implica una violacién a los estandares de calidad ambiental,
sino que muestra que parte de la capacidad de asimilacidon del cuerpo o de la
cuenca ha sido utilizada. En este sentido, mientras la huella hidrica gris sea
menor al flujo de agua, habra suficiente agua para diluir los contaminantes a
concentraciones por debajo del estandar. De igual modo, cuando el efluente

contiene una carga muy alta de contaminantes, puede ocurrir que la
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contaminacion exceda la capacidad de asimilacion del cuerpo de agua o
cuenca (Hoekstra et al., 2011).

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede apreciar que la huella
hidrica se diferencia del concepto de extraccion de agua, que es mucho mas
restringido (ver Figura 2.2). Comparativamente, la huella hidrica:

- no incluye el uso del agua azul que se devuelve a la misma
cuenca;

- no se limita al uso del agua azul, sino que también incluye al
agua verde y gris;

- y no se limita al uso directo de agua, sino que también incluye el
uso indirecto (Hoekstra et al., 2011; Vazquez del Mercado Arribas y Buenfil
Rodriguez, 2012).

Figura 2.2 Componentes de la huella hidrica

Huella hidrica de un consumidor o productor
Uso directo Uso indirecto
' Huella hidrica Huella hidrica |
verde verde
Consumo de
agua
Extraccion . YSOMO | ' icllahidica | Huella hidrica
. consuntivo (flujo | : '
de agua i azul . azul
.____deretorno) | o :
Huella hidrica Huella hidrica
gris gris

Fuente: Hoekstra et al. (2011).

De acuerdo a Hoekstra et al. (2011), la metodologia de huella hidrica
implica cuatro fases distintivas:

1- Establecimiento de objetivos y alcance: delimitar claramente
qué informacion se quiere obtener y por qué, si se analizara la huella hidrica
de un proceso, producto, productor o consumidor, o bien de un area
geografica especifica;

2- Evaluacion de la huella hidrica: recoleccion de datos y

cuantificacion de la huella hidrica;
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3- Evaluacion de sustentabilidad de la huella hidrica: se analiza la
huella hidrica desde el punto de vista ambiental, social y econdmico;

4- Formulacién de respuestas: se desarrollan distintas opciones,
estrategias o politicas en funcion de los resultados obtenidos.

Cabe destacar que no es necesario incluir todas las fases en un
estudio. También es valido realizar unicamente una evaluacion de huella
hidrica, o bien avanzar hasta el analisis de sustentabilidad, dependiendo de
los objetivos fijados para cada caso (Hoekstra et al., 2011).

Finalmente, es importante resaltar que los autores presentan el
concepto de huella hidrica como una herramienta analitica que brinda una
mejor perspectiva sobre el uso del agua que puede contribuir a la
ponderacion de los impactos ambientales, sociales y econdémicos, y a la
gestion sustentable y equitativa del recurso. Sin embargo, dada la distribucion
heterogénea del agua y la especificidad de las interacciones agua - ambiente,
la huella hidrica como numero indicador no es una medida de la
severidad del impacto local del consumo y la contaminacién del agua, y
habra que analizarla en funcion de la disponibilidad del recurso, su
vulnerabilidad, y del numero de usuarios de un determinado sistema hidrico
(Chapagain y Orr, 2009; Hoekstra et al., 2011).

2.2 La situacién en Argentina

2.2.1 Los recursos naturales en el sistema federal argentino

En su Constitucién Nacional, la Republica Argentina adopta un sistema
federal de organizacion, basado en la preexistencia de las provincias al
estado nacional. El deslinde de competencias entre la Nacion y las provincias
surge de la propia Constitucion, independientemente de la materia que se
trate (Sabsay y Di Paola, 2008).

La tematica ambiental se ha incorporado en la Constitucién Nacional,
tras su reforma en 1994, en el art. 41 (Sabsay y Di Paola, 2008). EI mismo
consagra el derecho a un ambiente sano y equilibrado y el deber de
preservarlo, e introduce el concepto del desarrollo sustentable, promoviendo

la inclusién de los aspectos ambientales, econdomicos y socioculturales en la

20



toma de decisiones gubernamentales y el uso racional de los recursos

naturales. Asimismo, se establece que

"corresponde a la Nacion dictar normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales" (Constitucion de la Nacion Argentina, art.
41).

De este modo, las provincias pueden legislar sobre el uso y la
proteccion de sus recursos naturales, estableciendo normas mas estrictas,
pero nunca menos exigentes que a las Leyes de Presupuestos Minimos de
Proteccion adoptadas por el Congreso Nacional, homogéneas y obligatorias

en todo el territorio nacional.

La division de competencias entre la Nacion y las provincias surge del
art. 121, conforme al cual las provincias conservan todo el poder no delegado
a la Nacion. Es decir que la Nacion posee una competencia de excepcion, ya
que ella debe resultar de una delegacion expresa, hecha a su favor por parte
de las provincias. Las provincias tienen una competencia general,
conformada por todas las atribuciones remanentes, o sea todas aquellas que
no le han sido expresamente reconocidas a la Nacidn. La Constitucion
también establece que la competencia nacional tiene una jerarquia superior a

la provincial y que en consecuencia es suprema (Sabsay y Di Paola, 2008).

Por otro lado, el art. 124 recalca que "corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio"
(Constituciéon de la Nacion Argentina, art. 124), de lo cual se desprende, en
principio, el ejercicio de la jurisdiccion sobre dichos recursos (Sabsay y Di
Paola, 2008). No obstante ello, este principio en materia de jurisdiccién tiene
excepciones, tal como la sefalada previamente en cuanto a la jurisdiccion
normativa de la Nacion en cuanto a los presupuestos minimos de proteccion
ambiental, donde hay un piso que debe respetarse por parte de las

provincias.

En este sentido, las provincias poseen

21



“el dominio y la jurisdiccion de sus recursos naturales, su
subsuelo, su mar territorial, su plataforma submarina, su espacio
aéreo, sus rios, lagos y aguas, sus caminos, las islas (cuando el
alveo es provincial), las playas marinas y las riberas interiores de

los rios” (Frias, 1988 en: I1za y Rovere, 2006).

De este modo, las provincias tienen la competencia de regular el uso,
conservacion y proteccion de sus recursos hidricos, incluso de aquellos
recursos compartidos por dos o mas provincias, en cuyo caso deben suscribir
tratados especificos (Cano, 2012), en el contexto de la base minima dada por

los presupuestos minimos sefialados.

Asimismo, existen algunas competencias en relacion a la gestion
hidrica que han sido delegadas constitucionalmente al Estado nacional. En
este sentido, el dominio sobre los bienes no necesariamente coincide con la
jurisdiccion, ya puede haber dominio sin jurisdiccion (Bidart Campos, 1994
en: 1za y Rovere, 2006). En temas relacionados directa o indirectamente con
los recursos hidricos, la Nacion ejerce jurisdiccion sobre la navegacion y el
comercio interprovincial e internacional, las relaciones internacionales y la
celebracion de tratados internacionales, el almirantazgo y jurisdiccion
maritima, y el dictado de los codigos de fondo (Constitucion de la Nacién
Argentina, art. 75 y 116). Asimismo, existen poderes concurrentes, como por
ejemplo, la construccion de canales navegables y la exploracion de los rios
interiores (Pochat, 2005).

2.2.2 Régimen juridico nacional de los recursos hidricos

A nivel nacional, no existe una ley marco de recursos hidricos que fije
politicas y criterios comunes para incentivar el uso eficiente y ambientalmente
sustentable del agua, brindando seguridad juridica en los derechos de uso
del agua y en la resolucion de conflictos entre jurisdicciones administrativas y
usuarios considerando problemas de equidad social (Pochat, 2005; Mirassou,
2009). Sin embargo, existe un régimen juridico en lo que refiere al dominio y
derecho de aguas que es aplicable en todo el pais en tanto se encuentra
arraigado en el Codigo Civil. En este sentido, si bien la mayoria de las aguas

seran de dominio publico, existe un porcentaje que sera de dominio privado y
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sobre ellas el Estado, nacional o provincial, no tiene en principio ninguna

injerencia. La Tabla 2.4 sintetiza las disposiciones del Cédigo Civil actual (Ley
340) y del vigente a partir de agosto de 2015 (Ley 26.994).

Tabla 2.4 Disposiciones del Cédigo Civil Argentino sobre el dominio de las aguas

Aguas de dominio publico:
- mares territoriales hasta la distancia
que determine la legislacién especial;

- mares interiores, bahias, ensenadas;
- rios, sus cauces;

- demas aguas que corren por cauces
naturales;

- lagos navegables y sus lechos;

- toda otra agua que tenga o adquiera
la aptitud de satisfacer el uso de interés
general;

- aguas subterraneas, sin perjuicio del
ejercicio regular del derecho del
propietario del fundo de extraer las aguas
subterraneas, en la medida de su interés
y con sujecion a la reglamentacién (art.
2340).

Aguas de dominio privado:

- las vertientes que nacen y mueren
dentro de una misma heredad
pertenecen, en propiedad, uso y goce, al
duefio de la heredad (art. 2350).

- las aguas pluviales pertenecen a los
duefios de las heredades donde cayesen
o entrasen (art. 2635).

- los manantiales, es decir, aquellas
aguas que surgen en terrenos
particulares, corresponden al duefio del
fundo (art. 2637).

Bienes de dominio publico:

- el mar territorial hasta la distancia que
determinen los tratados internacionales y la
legislacion especial;

- las aguas interiores, bahias, golfos,
ensenadas, puertos, ancladeros y las playas
maritimas;

- los rios, estuarios, arroyos y demas aguas
que corren por cauces naturales;

- los lagos y lagunas navegables,

- los glaciares y el ambiente periglacial;

- toda otra agua que tenga o adquiera la
aptitud de satisfacer usos de interés general;
- las aguas subterraneas, sin perjuicio del
ejercicio regular del derecho del propietario del
fundo de extraer las aguas subterraneas en la
medida de su interés y con sujecion a las
disposiciones locales (art. 235).

Bienes del dominio privado del Estado:

- los lagos no navegables que carecen de
duefio (art. 236).

Bienes de los particulares:

- los bienes que no son del Estado nacional,
provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires o municipal, son bienes de los particulares
sin distincion de las personas que tengan
derecho sobre ellos, salvo aquellas establecidas
por leyes especiales (art. 238).

Aguas de los particulares:

- las aguas que surgen en los terrenos de los
particulares pertenecen a sus duefios, quienes
pueden usar libremente de ellas, siempre que no
formen cauce natural.

- pertenecen al dominio publico si constituyen
cursos de agua por cauces naturales (art. 239).
Apropiacion:

-el dominio de las cosas muebles no
registrables sin duefio, se adquiere por
apropiacion. Son susceptibles de apropiacion:
(...) el agua pluvial que caiga en lugares
publicos o corra por ellos (art. 1947).

Fuente: elaboracion propia a partir de las leyes 340 y 26.994.

Tanto bajo el régimen actual como en el caso del nuevo Cadigo Civil,

las personas tienen el uso y goce de los bienes publicos del Estado, pero
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estan sujetas a las disposiciones generales y/o locales (Ley 340, art. 2341;
Ley 26.994, art. 237).

Respecto de las aguas de dominio privado, se puede observar que el
nuevo Cdédigo es mucho menos especifico en su enumeracion. Si bien se
mantiene la premisa de que las aguas que surgen en los terrenos de los
particulares son de caracter privado, se introduce la condicion de que no
formen cauce natural. En este sentido, quedarian excluidas las vertientes que
nacen y mueren dentro de una misma heredad si constituyen cursos de agua
por cauces naturales. Asimismo, el nuevo Cddigo tampoco contempla las

aguas pluviales que caen dentro de una propiedad privada.

Adicionalmente, resulta de interés el articulo 240 de la Ley 26.994. El
mismo establece que el ejercicio de los derechos individuales debe ser
compatible con los derechos de incidencia colectiva y no debe afectar el
funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna,
la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros.
Ademas, debe respetarse la normativa sobre presupuestos minimos que
resulte aplicable (Ley 26.994, art. 241).

Por otro lado, si bien el uso de las aguas privadas por parte de su
propietario es libre, las mismas quedan sujetas al control y a las restricciones
que en interés publico establezca la autoridad de aplicacién. Algunas de las
restricciones al dominio y servidumbres son extensamente abordadas en el
Caodigo Civil actual, mientras que el nuevo régimen es mas acotado. No
obstante, estos aspectos no son desarrollados en el presente trabajo ya que

exceden los objetivos del mismo.

De acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior, el dominio publico de
las aguas corresponde a las provincias y también su jurisdiccion, salvo que
las aguas fueran navegables, en cuyo caso la jurisdiccion es federal
(Formento y Ferrazzino, 2003). Siendo estas disposiciones normas de
caracter nacional, cualquier norma que emane de los 6rganos provinciales
debe adecuarse a ellas, en cumplimiento del sistema federal argentino. Por
otro lado, es necesario destacar que el Congreso de la Nacién ha

sancionado, a partir de la reforma constitucional de 1994, una serie de leyes
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de presupuestos minimos de proteccién ambiental, en concordancia con lo

establecido en el art. 41 de la Constitucion Nacional.

Particularmente para el caso de estudio, resulta interesante la
denominada Ley General del Ambiente (Ley 25.675), que establece los
objetivos, principios e instrumentos de la politica ambiental nacional, y dedica
un capitulo al dafo ambiental per se. Se trata de una ley marco de
presupuestos minimos de proteccion ambiental y constituye el andamiaje
institucional basico sobre el cual deben sancionarse e interpretarse las leyes
sectoriales de presupuestos minimos (Sabsay y Di Paola, 2008).

Posteriormente en 2002, se sanciona la Ley 25.688 sobre el Régimen
de Gestion Ambiental de Aguas (Ley 25.688) y aunque aun esta vigente,
nunca fue reglamentada por el Poder Ejecutivo Nacional. Los objetivos
principales de esta ley incluyen:

- establecer una serie de lineamientos basicos para una gestion
sustentable y equitativa del agua;

- establecer a las cuencas hidricas como unidades indivisibles de
gestion de los recursos hidricos, y a los comités de cuenca como organismos

asesores de la autoridad local competente (Cano, 2012).

La ley recibié numerosos cuestionamientos por parte de distintos
organismos gubernamentales, tanto nacionales como provinciales (Pochat,
2005; Mirassou, 2009; Cano, 2012). A pesar de ello, aun esta vigente y ha
sido implementada en resoluciones judiciales como la ejecucidén de sentencia
por el saneamiento ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo resuelto por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y el dictamen fiscal de la
Procuracion General de la Nacion ante dicha corte en relacion a los usos del
Rio Atuel por las Provincias de Mendoza y La Pampa (Cano, 2012).

2.2.3 Estructura Institucional del Sistema Hidrico Nacional

La estructura institucional en Argentina en relacion a la gestion de los
recursos hidricos, tanto a nivel nacional como provincial, se caracteriza
principalmente por una fragmentacion sectorial e institucional. Resulta

evidente la coexistencia de diversos organismos de decisiones que afectan la
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sustentabilidad de los recursos hidricos los cuales muchas veces actuan de
modo fragmentado, careciendo de coordinacion y comunicacion
interinstitucional e interdisciplinaria. Esta situacién estructural genera
superposicion de funciones y obligaciones entre los distintos organismos e
instituciones (Pochat, 2005; Mirassou, 2009; Cano, 2012).

En materia hidrica, la autoridad nacional es la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Naciéon (SsRH), dependiente de la Secretaria de
Obras Publicas, a su vez enmarcada dentro del Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios. La funcion principal de la SsRH es
formular la Politica Hidrica Nacional, mediante la elaboracion, planificacién,
ejecucion y supervision de programas de trabajo para la concrecidn de
grandes obras publicas hidraulicas, coordinando a los estados provinciales y
brindandoles asistencia técnica (Subsecretaria de Recursos Hidricos, s. f.).

Por otro lado, encontramos el Instituto Nacional del Agua (INA), un
organismo descentralizado dependiente de la SsRH, que tiene por objetivo
principal satisfacer los requerimientos de estudio, investigacion, desarrollo
tecnolégico y prestacion de servicios especializados en el campo del
conocimiento, aprovechamiento, control y preservacion del agua tendiente a
implementar y desarrollar la politica hidrica nacional. Sus actividades se
desarrollan a través de los distintos centros regionales que ha creado el INA,
que siguen programas diferentes y especializados para cada sector (Instituto
Nacional del Agua, s. f.)

Otros organismos que también tienen competencia en materia de
gestion de aguas son por ejemplo la Secretaria Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion (SAyDS), que fija la politica sobre los recursos
naturales y el medio ambiente, y entiende en la preservacion de la calidad
ambiental; el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, y el
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, la Secretaria de Energia, entre otros (Pochat,
2005).

En 2002, como resultado de un acuerdo entre las provincias y la

Nacion, se cre6 el Consejo Hidrico Federal (COHIFE), que tiene el objeto de
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coordinar la politica hidrica en el ambito interprovincial y nacional,
promoviendo el desarrollo armonico e integral del pais en materia de recursos
hidricos. El COHIFE es una persona juridica de derecho publico integrado, en
tanto adhieran a ella, por los Estados Provinciales, la Nacion y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Si bien el Acta Constitutiva del COHIFE no fue
suscripta por todas las provincias, actualmente si esta integrado por todas
ellas, junto con la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la Nacion, las cuales

han conformado 6 grupos (Consejo Hidrico Federal, s. f.) (ver Figura 2.3).
Las principales funciones del COHIFE son:

- formular y coordinar la Politica Hidrica Federal dentro del marco
del aprovechamiento integral de los Recursos Naturales;

- participar en la formulacion y realizar el seguimiento del Plan
Hidrico Nacional y articularlo con las politicas y planificaciones provinciales;

- intervenir como instancia mediadora o arbitral en las cuestiones
que se susciten con relacién a las aguas interjurisdiccionales;

- actuar como Consejo Asesor y Consultor del gobierno de los
Estados miembros en todo lo concerniente al uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos hidricos, a los servicios publicos vinculados y a
las prioridades en el estudio y ejecucion de obras; entre otras (Consejo
Hidrico Federal, s. f.).

Figura 2.3 Regiones del Consejo Hidrico Federal

*Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.
*Chaco, Formosa y Misiones.
La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis.

«Santa Fe, Entre Rios, Corrientes.

*Buenos Aires, Cdrdoba, La Pampa y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

*Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, y Tierra del
Fuego.

Fuente: Consejo Hidrico Federal, s. f..

En 2003 las autoridades hidricas provinciales y la SsRH, en el marco
del COHIFE, establecieron los Principios Rectores de Politica Hidrica de la
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Republica Argentina (PRPH). Estos constituyen una serie de pautas para la
elaboracion de una politica de gestidn integrada de aguas, con el objeto de
elaborar en el futuro una Ley Marco de Politica Hidrica. Algunos de los

conceptos y herramientas que adoptan son, por ejemplo:

- la gestion integrada del recurso hidrico;

- las cuencas como unidades de planificacion y gestion;

- la gestion descentralizada y participativa;

- las organizaciones de cuenca;

- las organizaciones de usuarios;

- la produccién de informacion de base y acceso a la misma por
parte de los ciudadanos;

- y el control de las externalidades hidricas, entre otros (Cano,
2012).

El propdsito de los Principios Rectores de Politica Hidrica es brindar
lineamientos que permitan la integracidon de aspectos técnicos, sociales,
economicos, legales, institucionales y ambientales del agua, en una gestion
moderna, armonica y sustentable de los recursos hidricos (Consejo Hidrico
Federal, s. f.). La adopcion de estos principios rectores por parte de todas las
provincias y la Nacion permitira dotar al pais de una politica de estado
coherente y efectiva que conjugue los intereses regionales y nacionales en
una gestion integrada de los recursos hidricos que minimice los conflictos
relacionados con el agua (Pochat, 2005; Cavalli, 2007). Sin embargo, hasta el

momento no existe legislacion nacional que los haya adoptado (Cano, 2012).

2.2.4 Los Comités de Cuencas

Tanto la Ley de Gestion Ambiental de Aguas (Ley 25.688) como los
Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica Argentina consideran
a la cuenca hidrografica como la unidad de planificacion y gestidon basica. El
art. 2 de la Ley 25.688 define a la cuenca como

“la region geografica delimitada por las divisoras de aguas

que discurren hacia el mar a través de una red de cauces
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secundarios que convergen en un cauce principal unico y las

endorreicas”.

Las aguas superficiales y subterraneas, las cuencas de captacion, las
zonas de recarga, los lugares de extraccion de agua, las obras hidraulicas y
los puntos de evacuacion de aguas servidas, incluidas las franjas costeras,
forman un sistema integrado e interconectado. En este sentido, existe un alto
grado de interrelacion e interdependencia entre los usos y usuarios de agua
en una cuenca, tanto en lo que respecta a la cantidad como la calidad, el
momento de la extracciéon y/o retorno, las pérdidas, etc. Ello convierte a la
cuenca en la unidad territorial apropiada de analisis para la toma de
decisiones de gestion del agua, especialmente en cuanto a su uso multiple,

su asignacion y el control de su contaminacion (Dourojeanni et al., 2002).

Por otro lado, la Ley 25.688 postula a las organizaciones o comités de
cuenca como medio para la articulacion de los intereses de los agentes
involucrados dentro de la misma, incluyendo autoridades estatales,
municipales, y grupos interesados de la sociedad. En este sentido, los comité
de cuenca son instancias de coordinacion y concertacion entre los tres
niveles de gobierno y los usuarios, cuyos acuerdos son obligatorios
esencialmente en la medida en que sus integrantes los asuman y estén

dispuestos a implementarlos (Dourojeanni et al., 2002).

La consideracion de la cuenca como territorio base para la gestion
integrada del agua ha sido enfatizada y recomendada en todas las grandes
conferencias internacionales sobre los recursos hidricos (Cavalli, 2007).
Asimismo, cabe destacar que la Unién Europea, en su Directiva 2000/60/CE
(Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
Octubre de 2000), establece un marco comunitario de actuacion en el ambito
de los recursos hidricos y reconoce la cuenca como uno de los elementos

fundamentales de su politica de aguas (Dourojeanni et al., 2002).

En Argentina, desde la década de 1970, se han creado organismos de
gestion a nivel de cuencas con diversas funciones, responsabilidades y
marcos institucionales y politicos, de caracter tanto provincial, interprovincial

o internacional. En la actualidad, la SsRH ha identificado al menos 101

29



unidades hidricas (entre cuencas hidrograficas y regiones hidricas
superficiales) que conforman la red hidrografica argentina. Sin embargo, a
nivel nacional se reconocen solamente catorce  organismos

interjurisdiccionales (ver Anexo A).

Es asi que no todas las cuencas interprovinciales cuentan con un
organismo que unifique la gestion de las aguas bajo el concepto integrador
de cuenca hidrica, y los que existen presentan distintos grados de
organizacion institucional. En este sentido, existen algunos organismos de
cuenca que poseen personeria juridica de derecho privado y publico, como la
Comision Regional del Rio Bermejo (COREBE), el Comité Interjurisdiccional
del Rio Colorado (COIRCO), y la Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca
de los Rios Limay, Negro y Neuquén (AIC), mientras que otras cuencas
tienen acuerdos institucionales diversos, pero no personeria propia (Cavalli,
2007).

A modo de conclusién, la efectiva definicion e institucionalizacion de
los comités de cuenca permite la gestion de la oferta y la demanda de agua
teniendo en cuenta la totalidad del sistema, integrando los aspectos sociales,
economicos, politicos y fisicos - ambientales. De este modo, es posible
consensuar criterios compartidos por las jurisdicciones e integrantes de la
cuenca en el desarrollo de instrumentos tanto regulatorios (clasificacion de
cursos de agua; niveles guia, estandares de calidad y de emisién) como
econdmicos y financieros (canones por el derecho de uso de agua y
disposicion de efluentes, incentivos y desincentivos, subsidios, medicidon de
consumos, etc.) que sirvan de base para configurar fuentes genuinas de

recursos para la gestion hidrica.

Por otro lado, se puede afirmar que la nocién de cuenca como unidad
territorial y espacial para la gestion del agua es un concepto técnico de
aceptacion general en el pais y en Latinoamérica en el ambito del campo
hidrico. Sin embargo, como menciona Pochat (2005), su implementacién y
organizacion, la determinacidn de competencias y recursos y la
instrumentacion de la participacion efectiva de los usuarios involucrados aun

dejan muchos aspectos en suspenso.
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2.3 La situacion actual

2.3.1 El canon en las provincias argentinas

De acuerdo a lo expuesto hasta el momento, la regulacion del uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos de dominio publico se da a nivel
provincial. En este nivel, la situacion legal es muy variada. Hay provincias que
tienen bien desarrollada su normativa y otras que no cuentan con leyes
especificas sobre el tema (Pochat, 2005). De este modo, la profundidad con
la que se abarca la proteccion y el manejo del agua varia significativamente a
lo largo del pais (Pochat, 2005; Cano, 2012), en particular en lo que se refiere
al otorgamiento y registro publico de los derechos de uso y descarga de
efluentes, estandares de calidad, ordenamiento territorial, etc. (Calcagno,
2002).

La mayoria de las provincias han dictado leyes o cdédigos de aguas.
Formento y Ferrazzino (2003) observan que, en general, estas leyes
presentan principios comunes, como el dominio publico del agua, el
otorgamiento de concesiones para su utilizacién y el abono de un canon por
volumen de agua utilizado. Sin embargo, Cano (2012) expone que, en
general, estas leyes o codigos son poco flexibles y no permiten tomar en
cuenta el valor econémico, social y ambiental del agua. Asimismo, el nivel de
eficacia en la aplicacion y control de la legislacion es muy bajo, lo que resulta

en un alto grado de incumplimiento.

En relacion con los instrumentos econdmicos, Calcagno (2002)
destaca la existencia de regimenes tarifarios variados para los diferentes
usos de agua. De acuerdo a este autor, el cobro de canones por uso de agua
estd poco generalizado con excepcion de ciertos usos industriales de
sectores fuertes, como el de la explotacion petrolera, mientras que la
aplicacion de canones por vertidos contaminantes es de aplicacion y
aceptacion mas generalizada. Por otro lado, tradicionalmente en el sector

riego el canon es expresado en una suma anual por hectarea.

Sin embargo, los valores son apenas suficientes para cubrir los costos
de operacion y mantenimiento y no contemplan el valor econémico, social y

ambiental del agua. La baja cobrabilidad y consecuente baja recaudacion
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hace que en la mayoria de las provincias los ingresos por canon signifiquen
entre el 9 y el 40% de los ingresos de los organismos de recursos hidricos
provinciales (Calcagno, 2002).

En sintesis, se percibe que el marco legal en relacidon al uso del agua
hacia el interior del pais presenta matices muy variables segun la provincia o
region de la cual se trate. Por este motivo, la normativa especifica sobre el
uso de los recursos hidricos y los métodos y principios abordados para
calcular el valor del canon por uso de agua y vertido de efluentes son el
principal objeto de estudio de la presente tesis.

2.3.2 El canon en otros paises

La aplicacion de un canon por el uso del agua se ha implementado en
varios paises. En Francia y Holanda rige desde la década de 1960, siendo
adoptada luego por Alemania e Inglaterra (Mirassou, 2009).

Mas recientemente, en el ano 2000 la Union Europea desarrollo la
Directiva Marco de Aguas (DMA) que aborda la proteccion de las aguas en
relacion a su estado quimico y ecologico con una vision de gestion integral
(Cano, 2012). La Directiva obliga a los Estados miembros a alcanzar ciertos
objetivos en relacion a la gestidon hidrica, y en su art. 9, establece la politica
de precios del agua como un incentivo para el uso eficiente de los recursos
hidricos y el cumplimiento de los objetivos de la directiva (Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de Octubre de
2000). En este marco, los paises europeos han renovado su estructura legal
e institucional para adaptarse a la DMA.

En Espafa, por ejemplo, a partir de 2009 varias Comunidades
Auténomas han modificado la regulacion de los tributos que recaen sobre el
agua, como Cataluia, Galicia, Cantabria, La Rioja, Region de Murcia,
Aragon, etc. Todas ellas han establecido tributos que gravan la extraccion o
captacion de agua, el uso del agua y la contaminacion producida por el uso
del agua, con la intencidon de repartir adecuadamente entre los usuarios del
agua los costes medioambientales (degradaciéon y contaminacion de los
recursos hidroldgicos) y de gestiéon del recurso (Magdan, 2009).
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Asimismo, en Francia, en 2006 la Ley de Aguas y Medios Acuaticos
renovo la politica hidrica del pais. En ella, se establecen cargos para la toma
del recurso hidrico, por contaminacion del agua, contaminaciones agricolas
difusas, para la protecciéon del medio acuatico, entre otros. Los cargos por
uso de agua dependen de los volumenes de agua utilizados. Los cargos por
vertido dependen de la calidad del vertido y se calculan en funcion de varios
parametros (materia en suspension, demanda quimica de oxigeno, demanda
biolégica de oxigeno, etc.). Su objetivo es integrar el coste medioambiental,
incitando a los usuarios a pagar los costos relacionados con sus vertidos o
tomas del recurso hidrico. El Parlamento define la base de las cargos a nivel
nacional, y luego la base es ajustada y modulada por el Comité de Cuenca en
funcién de las prioridades y objetivos de calidad locales. Estos tributos son
de caracter especifico, es decir, se redistribuyen entre las seis Agencias
del Agua (delimitadas en funciéon de las principales cuencas
hidrograficas del pais) para acciones de conservaciéon de los recursos
hidricos (Oficina Internacional del Agua, 2009).

Otros paises europeos que emplean tributos que gravan la extraccion
de agua son Bélgica, Croacia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, ltalia, Letonia,
Lituania, Polonia, Checoslovaquia, Rumania y Eslovenia. Por otro lado, los
tributos que recaen sobre la contaminacion de los vertidos son utilizados en
Alemania, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Francia,
Hungria, Letonia, Lituania, Paises bajos, Polonia, Checoslovaquia, Rumania,
Eslovenia y Suecia (Magdan, 2009).

Sudafrica también ha experimentado una reforma en el sector hidrico,
promulgando su nueva Ley Nacional de Aguas en 1998. Dicha ley busca
sentar las bases para un uso regulado del recurso, incluyendo la extraccion
de agua, la descarga y la disposicion de desechos, y otras actividades que
tienen un impacto perjudicial para los recursos hidricos (Gardufo, 2003). La
cobranza forma parte del plan de gerenciamiento sustentable de los recursos
naturales del pais. El programa se basa en los principios de equidad social,
sustentabilidad ambiental, financiera y econdmica, con vistas a establecer a
futuro un mercado de agua. Sin embargo, los precios aun son fuertemente
subsidiados (Eberhard, 2009).
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En México, el canon por uso de agua se establecié en 1989 con el
propdsito de mejorar la eficiencia en el uso del agua, disuadir la
contaminacion, y obtener fondos para la gestion y el desarrollo de los
recursos hidricos (Garduno, 2003). Los derechos por recolectar y usar el
agua dependen del tipo de uso y la escasez del recurso en la localidad. Con
este propdsito la legislacion distingue nueve zonas de disponibilidad, cada
una con diferentes tarifas por m® que se actualizan cada afio a través de la
Ley Federal de Derechos en Materia de Agua. Sin embargo, los derechos por
consumo de agua se aplican casi exclusivamente a la industria, las grandes
ciudades y areas metropolitanas, dado que el sector agricola y las pequefnas
comunidades estan exentos. Por otro lado, los derechos por descargas de
aguas residuales se cobran en funcion del volumen de contaminantes que
exceden los limites regulados y el tipo de cuerpo receptor, aunque no se
aplican a las poblaciones rurales de menos de 2500 habitantes y las
descargas provenientes del riego agricola. Finalmente, cabe destacar que
también se observa una falta de cumplimiento por parte de los usuarios
respecto de las condiciones establecidas en las concesiones y las
obligaciones fiscales (Quadri de la Torre, 1999).

En Costa Rica, el canon por aprovechamiento del agua esta vigente
desde la promulgacion de la ley de aguas en 1942. Sin embargo,
recientemente el pais ha llevado a cabo una reforma en el disefio del canon,
denominado canon ambientalmente ajustado de aprovechamiento de agua,
aprobado e implementado en el aio 2006. Dicho canon presenta una nueva
estructura basada en el volumen consumido e incorpora un pago por el
derecho de uso del agua y el pago por el servicio ambiental hidrico,
diferenciando el valor para aguas superficiales y aguas subterraneas.
Asimismo, se realizdé una reforma al canon por vertidos basada en una serie
de tasas retributivas mediante una adaptacion del modelo implementado en
Colombia desde 2003. El canon de vertido se cobra en funcion de la carga
contaminante neta vertida (Ortega Ponce, 2006).

En Sudamérica, Brasil es uno de los paises que ha adoptado la
cobranza por el uso del agua como instrumento para la gestion de sus

recursos hidricos en la Ley de Politica Nacional de Recursos Hidricos N°
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9.433 de 1997, lo cual se ha implementado a nivel de cuencas en el ambito
federal y en estados como Ceara y Sao Paulo (Gusmao, 2000). Por otro lado,
Uruguay incorpora en su Codigo de Aguas de 1978 el concepto de canon de
agua para el uso de agua publica, aunque aun no se ha implementado un
sistema para su ejecucion, ni hay elementos concretos para determinar

quiénes deberian pagar y en qué medida (Garduno, 2003).

2.3.3 Huella hidrica

En relacién a la huella hidrica, los unicos antecedentes publicados de
calculo de huella hidrica en Sudameérica son los elaborados para el sector
agropecuario en Colombia y Chile (San Luis Agua S. E., 2013).

A nivel nacional cabe destacar que la Provincia de San Luis realizé en
2013 una medicion oficial de la huella hidrica provincial, aplicado también a
los sectores agricola y pecuario (principales sectores de uso consuntivo). El
objetivo de dicha medicion fue formular una estrategia orientada hacia un
modelo de gestidn sustentable (San Luis Agua S. E., 2013).

Asimismo, en la actualidad el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires ha lanzado el programa “Huella Hidrica y Sustentabilidad del
Desarrollo”, en el marco del Plan Estratégico 2015-2025. EI mismo apunta a
optimizar la demanda de agua y compatibilizar su empleo en relacidén con el
ambiente, y se implementara en su etapa inicial en la cuenca del arroyo
Conchitas - Canal Platanos (Autoridad del Agua, 2014).

Por otro lado, recientemente esta metodologia ha sido incorporada en
las legislaciones de Espafa, Turquia y Gran Bretaa como uno de los
componentes a ser considerados en la planificacion hidrolégica. Sin embargo,
no hay antecedentes de la aplicacion de la huella hidrica en la definicién o
estructuracion tarifaria (Rossi, 2014).
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3 Métodos y materiales

3.1 Metodologia

El trabajo de tesis se desarroll6 en varias etapas, detalladas a

continuacion:

1) Recoleccion de informacion sobre el marco conceptual y
tendencias actuales en relacién a la gestion de los recursos hidricos. Se
abordo la GIRH, el uso de instrumentos econdmicos en el manejo del recurso
y la metodologia de huella hidrica (water footprint). Esta fase proporciono
elementos para el analisis de la problematica planteada. La informacion

recabada se encuentra bajo el acapite 2.1.

2) Relevamiento del marco juridico e institucional en Argentina. Se
presentd una introduccion al sistema federal argentino, la legislacion
aplicable, y la estructura institucional en relacion a los recursos hidricos a
nivel nacional. Esto permitio identificar principios comunes aplicables a todas
las provincias y comprender la situacion general a lo largo del area de
estudio. La informacién obtenida se presenta en el acapite 2.2.

3) Recoleccion de informacion a partir de fuentes secundarias
sobre la situacion del canon en otros paises. Se examinaron las experiencias
de otros paises en relacion a la aplicacion canones por uso de agua y vertido

de efluentes (acapite 2.3).

4) Recopilacion de la normativa vigente (leyes, decretos,
resoluciones, disposiciones) en relacion a recursos hidricos en las provincias
integrantes del COHIPA y COHICU. Para cumplimentar esta fase se utilizaron
buscadores legales online. También se establecieron contactos con distintas
entidades (Biblioteca de Recursos Hidricos, organismos provinciales) y
personas ligadas al tema de estudio quienes proporcionaron informacion
sobre el estado de situacion respecto de la implementacion de los canones

de agua y vertido asi como normativa especifica no disponible en internet.

Se prestd especial atencidén a los tipos de uso especificados en cada

jurisdiccion y a la valoraciéon econdmica del agua, identificando en qué casos
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se aplica un canon de uso y/o vertido. La informacion recabada se encuentra

en los titulos 4.1, 4.2 y los anexos By C.

5) Analisis critico y comparacién de los canones de uso de agua y
de vertido en cada provincia. En base a la normativa recabada en la etapa
anterior y teniendo en cuenta los conceptos desarrollados en el punto 1, se
realiz6 un estudio comparativo de las metodologias adoptadas en cada

provincia en funcién de:

a) los incentivos que genera el canon por uso de agua: se presté

atencion al ahorro y el uso eficiente;

b) los factores que intervienen en el célculo del canon por uso de
agua: base imponible, tipo de wuso, cuenca hidrografica,

disponibilidad, vulnerabilidad del recurso y huella hidrica;

c) los incentivos que genera el canon por vertido de efluentes para

la reduccion de la contaminacion.

Los resultados obtenidos en esta fase se desarrollan en el acapite 4.3.

3.2 Alcances

Para la seleccion del area de estudio, se tuvo en cuenta la division
regional propuesta en el marco del COHIFE (ver acapite 2.2.3). A los fines
practicos, la presente investigacion se limitd a las regiones del COHIPA
(constituida por las provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio
Negro y Neuquén), y COHICU (conformada por Mendoza, San Luis, San
Juan y La Rioja). No obstante, es necesario destacar que, tras comenzar el
trabajo de tesis, se excluyo a la Provincia de Tierra del Fuego dado que la
misma aun no cuenta con una ley de aguas que instituya los canones

mencionados.

Por otro lado, se destaca que el canon de agua para uso energético se
ha excluido del analisis comparativo, dado que la modalidad de cobro se
vincula principalmente a la normativa que regula el mercado de generacion

de energia eléctrica (tema que no sera tratado en la presente tesis).
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Asimismo, si bien se reconoce la relevancia del ambito municipal en
materia ambiental, el analisis de los regimenes municipales excede los
alcances de la presente investigacion. En este sentido, se estudio

unicamente el ambito provincial.

Por ultimo, cabe aclarar que no se abordd el precio del servicio de
agua potable y saneamiento (normalmente prestado por una empresa a
cambio de una tasa). Los regimenes legales y tarifarios presentados refieren
exclusivamente al uso de agua cruda y al vertido directo a cuerpos
receptores.
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4 Resultados y discusidn

En esta seccion se exponen los resultados obtenidos a partir del
analisis de la legislacion. En primer lugar, con el fin de evitar reiteraciones, se
describen una serie de elementos comunes que se distinguen en la normativa
de todas las provincias abordadas. A continuacion, se presenta un analisis
descriptivo de la informacion obtenida para cada provincia, y finalmente se
realiza un analisis comparativo en funcion de las hipdtesis y objetivos

formulados para el trabajo de investigacion.

4.1 Aspectos comunes

A nivel constitucional, se resalta que todas las provincias estudiadas
reafirman su derecho originario sobre los recursos naturales existentes en su
territorio. Asimismo, la mayoria de las jurisdicciones incluyen en su
constitucion la obligacion de realizar un aprovechamiento racional de los
recursos naturales en general (Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén, La Rioja) o

de los recursos hidricos en particular (Chubut, San Luis, San Juan).

Las leyes y codigos de aguas presentan principios generales
comunes, estableciendo que la administracion, el aprovechamiento, control,
conservacion y preservacion del recurso debe hacerse en teniendo en cuenta
el interés general, las necesidades y posibilidades locales, la multiplicidad de
usos y la maximizacion de beneficios econdomicos, manteniendo el equilibrio
con la naturaleza y en armonia con el uso de los demas recursos naturales.
Asimismo, se hace referencia al concepto de la cuenca hidrolégica y la
concertacion y coordinacion interjurisdiccional para el uso y aprovechamiento

de las cuencas compartidas.

En cuanto al dominio de las aguas, se observéo que la normativa
provincial sigue la distincion realizada en el Cdédigo Civil de la Nacion (Ley
340) en relacion a las aguas publicas y privadas. Estas ultimas quedan
igualmente sometidas a las disposiciones de policia contenidas en las leyes
de aguas y su reglamentacion, y a las restricciones al dominio que se dicten

en beneficio del interés general. Adicionalmente, algunas provincias
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requieren la inscripcidon de las aguas privadas en el registro pertinente
(Chubut, Rio Negro, Neuquén, San Luis, La Rioja).

En relacion al uso de las aguas publicas, las leyes de aguas
contemplan el uso comun y el uso especial. Los usos comunes incluyen las

actividades enumeradas en la siguiente tabla:

Tabla 4.1 Actividades incluidas en el uso comun del agua

- la satisfaccion de necesidades domésticas, como bebida e higiene
humana y de animales domésticos y riego de huertos y jardines cuya
produccion no sea destinada a la venta.

abrevar y bafiar ganado en transito;

- en algunos casos, la pesca y navegacion deportivas y otros usos
recreativos, en los lugares habilitados, y las emergencias sociales
(epidemias, incendios, etc.).

Aguas
superficiales

— el alumbramiento, uso y consumo de aguas subterraneas cuando el
agua es destinada a necesidades domésticas es considerado de uso
comun.

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

Aguas
subterraneas

En todos los casos, el uso comun puede realizarse sin necesidad de
permiso ni concesion de parte de la autoridad de aplicacion. Para el uso de
aguas subterraneas, solamente debe darse aviso a la autoridad de
aplicacion. El uso comun tiene ademas prioridad absoluta sobre cualquier uso

especial o privativo, y es de caracter gratuito.

No obstante, deben cumplirse determinadas condiciones (ver Tabla
4.2). Por ejemplo, algunas provincias requieren permiso o concesion cuando
en la extraccion del agua se empleen maquinarias, aparatos y/o bombas
accionadas por motores de combustion o eléctricos, aun cuando la misma se
utilice para el abastecimiento doméstico de una familia tipo. Esto resulta
interesante ya que las tecnologias mencionadas (perforacion de pozos,
bombas de aguas) son en la actualidad relativamente sencillas, accesibles y
de uso frecuente entre los usuarios. En este sentido, si bien el criterio para la
definicion del uso comun esta basado principalmente en el destino que se le
da al agua, en algunos casos también es condicionante la tecnologia
utilizada, lo cual restringe notablemente los casos que pueden ser
catalogados como uso comun. En cambio, no se considera el volumen o

caudal extraido como criterio para su delimitacion.
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Tabla 4.2 Condiciones para el uso comun de las aguas

Para aguas superficiales

- tener libre acceso a las aguas;
—  no excluir ni perjudicar el ejercicio del derecho de terceros;
Entodaslas -  no deteriorar o alterar los alveos, margenes y obras hidricas, ni la
provincias calidad y caudal del agua;
- no modificar o alterar el curso o la surgencia de las aguas ni el
régimen normal de su aprovechamiento.

En Chubut, San _  se requiere ademas que la extraccion para uso comdn se efectue por
Juany La Rioja fuerza natural, sin empleo de maquinas o aparatos.

Para aguas subterraneas

- se requiere que la excavacién se ejecute sin auxilio de medios

En Chubut mecanicos, que el agua se extraiga por fuerza humana, animal o molinos
accionados por agua o viento, y que el agua se destine a necesidades
domésticas (estas condiciones deben ser concurrentes).

- se requiere que se destine a uso doméstico y su extraccion se haga
En Santa Cruz  sin empleo de fuerza industrial (no especifica qué se considera “fuerza
industrial”).

- se requiere que la perforacién sea efectuada a pala, que el agua se
extraiga por baldes y otros recipientes movidos por fuerza humana,

En La Rioja animal, mqlinos por agua o viento, o artefactos acciqnados por m_otores
de potencia equivalente, y que el agua se destine a necesidades
domésticas del propietario superficiario o del tenedor del predio (estas
condiciones deben ser concurrentes).

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislaciéon analizada.

Los usos que no cumplen con las condiciones definidas para el uso
comun son considerados especiales, y normalmente incluyen toda utilizacion
que tenga finalidades de aprovechamiento econémico. En todos los casos,
los usos especiales requieren un permiso o concesiéon que es de caracter
oneroso, por el cual se debe pagar un canon al Estado Provincial, entre otras

contribuciones y cargas fiscales.

Los usos a los cuales se aplica el canon varian, pero en términos

generales incluyen:

- Abastecimiento de poblaciones

- Explotacién y envasado de agua mineral/para venta
- Uso acuicola/piscicola

- Uso agricola/riego

- Uso energético/energia hidraulica

- Uso industrial

- Uso medicinal/terapéutico

— Uso minero
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- Uso pecuario/ganaderia

- Uso recreativo y turistico

Dichos usos presentan un orden de prioridad que es detallada
claramente en los cédigos o leyes de aguas. El orden es especifico para cada
provincia, en funcion de las actividades que se quieran promocionar local o
regionalmente. Si concurren solicitudes de una misma categoria o tipo de
uso, tienen preferencia los aprovechamientos de mayor importancia y utilidad
econdmico-social. Sin embargo, este sistema de preferencia sélo tiene
caracter enunciativo, ya que la normativa no especifica un mecanismo en

particular para evaluar y ponderar solicitudes.

Por otro lado, también se observaron algunas disposiciones comunes

para el otorgamiento de permisos o concesiones:

- deben ser otorgados sin perjuicio de terceros;

- el destino del agua (tipo de uso) no puede variarse;

- el uso del agua otorgada debe ser eficiente y racional,

- el ejercicio del uso debe evitar la contaminacién y/o

degradacion del recurso.

En este punto, vale aclarar que si bien las leyes de aguas hacen
referencia a la eficiencia y racionalidad en el uso del recurso, en ningun caso
se especifica qué implican estos términos: qué parametros se deben evaluar,
como se evaluan, qué valores o rangos de valores se consideran eficientes

para cada tipo de uso o industria, etc.

En relacién al vertido de efluentes, todas las provincias analizadas
prohiben la contaminacion, alteracion o degradacion de las aguas, y el
vertido, derrame e infiltracibn de aguas residuales industriales o de
sustancias solidas, liquidas o gaseosas que puedan contaminar las aguas
publicas, superficiales o subterraneas, naturales o artificiales, o alterar su
calidad. Asimismo, las leyes requieren que los establecimientos cuenten con
el pertinente tratamiento de efluentes y con un permiso de vertido, el cual es
siempre de caracter precario. En la mayoria de los casos (Santa Cruz,
Chubut, Rio Negro, Neuquén, Mendoza, La Rioja), también establecen el

pago de un canon de vertido o de preservacion del recurso hidrico.
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4.2 Analisis descriptivo

4.2.1 Santa Cruz

En el caso de la Provincia de Santa Cruz, se tuvo en cuenta la

siguiente legislacion marco:

- Constitucion de la Provincia de Santa Cruz.
- Ley 1.451 de Aguas Publicas Provinciales: rige el estudio, uso y
preservacion de las aguas publicas no maritimas.

- Disposiciones especificas.

La autoridad de aplicacion en materia hidrica es la Direccion Provincial
de Recursos Hidricos (DPRH), que tiene la facultad de aplicar y dictar normas

complementarias.

4.2.1.1 Canon por uso del agua

La Ley 1.451 contempla los siguientes usos del agua publica:

Tabla 4.3 Tipos de uso de agua en Santa Cruz (s/Ley 1.451)

Aguas superficiales y subterraneas
m No requiere permiso

- Abastecimiento de poblaciones
- Uso medicinal
- Uso recreativo y turistico de aprovechamiento exclusivo
- Generacioén de energia
Uso industrial

U Requieren o _
- esc?:les permisoo  — Irigacion y uso pecuario
P concesion - Navegacion

- Explotacién de recursos naturales acuaticos y otros
usos, y actividades de investigacidon cientifica y/o
técnicas

- Captacién y transporte de agua publica para la venta
(Disposicion DPRH 04/03)

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

En cuanto a los volumenes de extraccién, la autoridad de aplicacion
debe fijar las dotaciones minimas y maximas para los distintos usos en cada
zona o cuenca (Ley 1.451, art. 38), y en el caso de las concesiones de aguas
subterraneas, el plazo de duracion de las mismas y los volumenes maximos
de extraccion anual, teniendo en cuenta la capacidad de recarga del acuifero

o de su vida util probable (en el caso de acuiferos sin recarga) (Ley 1.451,
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art. 81). En caso de ausencia de informacion, las concesiones deberan ser de
caracter precario (Ley 1.451, art. 81), es decir, que se pueden revocar sin

derecho a resarcimiento.

El pago de un canon se encuentra contemplado en el art. 107 de la
Ley 1.451, el cual establece que la autoridad de aplicacién puede fijar:

“los canones, tasas y contribuciones correspondientes al
uso del agua publica, sus playas y lechos; a los servicios que
preste y a la construccion y mantenimiento de las obras
hidraulicas que sirvan a los usuarios del agua publica, tomando
en cuenta para su imposicion, la capacidad econémica y

beneficios que reciban los obligados al pago del tributo”.

La unidad de tributacion para el canon de uso de agua publica es la
unidad de superficie, de volumen o de tiempo consignada en la concesion
(Ley 1.451, art. 109). Vale aclarar que las unidades de tributacion dispuestas
en la ley de aguas no coinciden en todos los casos con las unidades que

efectivamente se utilizan de acuerdo a la reglamentacion.

En la actualidad, el sistema tarifario por uso especial de agua publica
se rige por la Disposicion DPRH 20/13. La metodologia utilizada para el cobro
del canon por uso especial de agua publica consiste en aplicar una tarifa por
m® (o unidad de medida en que se fije la concesion), la cual se define como
multiplo o fraccion del moédulo fijado en la normativa. El mddulo es
equivalente al precio del litro de Euro Diesel en boca de expendio del
Automovil Club Argentino (A.C.A.) de Rio Gallegos, o del valor del Ultra
Diesel en caso de no comercializarse el producto anterior. La Tabla B. 1
(Anexo B) muestra la unidad de medida, la tarifa fijada en la normativa y el
canon a pagar por m® de agua utilizada segun tipo de uso de acuerdo a la
Disposiciéon DPRH 20/13.

4.2.1.2 Canon de vertido de efluentes

El art. 6 de la Ley 1.451 prohibe el vertido de sustancias que puedan
contaminar las aguas publicas (superficiales o subterraneas), y establece la
necesidad de contar con un permiso de vertido, que es siempre de caracter
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precario. El art. 107 también contempla la imposicién de “tasas o gravamenes
en funcion de la calidad y cantidad de material contaminante que los usuarios
viertan en los cursos o depositos de agua’.

La metodologia utilizada para el cobro del canon de vertido es idéntica
a la utilizada para el canon de uso de agua, siendo de caracter volumétrico.
La Tabla C. 1 (Anexo C) muestra la unidad de medida, la tarifa fijada en la
normativa y el canon a pagar por m? vertido segun cuerpo receptor para la

provincia de Santa Cruz.

4.2.2 Chubut
La legislacion abordada en el caso de la Provincia de Chubut incluye:

- Constitucion de la Provincia de Chubut.

- Ley XVII N° 53 (antes Ley 4.148), Cdédigo de Aguas de la
provincia de Chubut y Decreto reglamentario 216/98.

- Ley XI N° 35 (antes Ley 5.439), Cddigo Ambiental Provincial. El
Titulo Il del Libro Segundo del Codigo Ambiental aborda la proteccion de las
aguas y el aire. La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Ambiente y
Control del Desarrollo Sustentable de la provincia.

- Ley XVII N° 88 (antes Ley 5.850) de Politica Hidrica Provincial.

- Resoluciones especificas.

La Ley XVII N° 88 crea el Instituto Provincial del Agua (IPA), ente
autarquico del Estado provincial y autoridad de aplicacion en materia hidrica
en la Provincia de Chubut.

4.2.2.1 Canon por uso del agua

El Codigo de Aguas contempla los una serie de usos y un orden de
prioridad para el otorgamiento de concesiones (ver Tabla 4.4). Dentro de
cada uso, seran preferidas las que tengan mayor importancia y utilidad
econdmica — social (Ley XVII N° 53, art. 43).
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Tabla 4.4 Tipos de uso de agua en Chubut (s/Ley XVII N° 53)

Aguas superficiales y subterraneas
m No requiere permiso

Realizacion de estudios, desarrollo de experiencias y
ejecucioén de obras publicas

Pequenas utilizaciones de agua o para utilizaciones

Requi{ifen transitorias (sin obras definitivas)
permiso Uso de las playas fluviales
(precario)

Extraccion limitada de frutos y pesca deportiva (con
intervencion de la autoridad competente)

Construccion y conservacion de caminos publicos

Domeéstico y municipal y abastecimiento de poblaciones
Agricola:
- riego primario con fines agricolas
- riego de forestaciones
Requieren - riego para mejoramiento o recuperacion de suelos
concesion Pecuario
(permanente)  |ndustrial
Minero
Energético
Terapéutico
Turistico y recreativo
Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacidon analizada.

Usos

especiales

Dentro de cada uso, seran preferidas las que tengan mayor
importancia y utilidad econdmica — social (Ley XVII N° 53, art. 43).

Por otro lado, en relacion a las aguas subterraneas, el art. 139 de la
Ley XVII N° 53 determina que “las formaciones geolégicas que contienen o
sean capaces de contener agua’ pueden ser utilizadas para suministro,

almacenamiento, mezcla o conduccion.

Para las concesiones de uso agricola, la concesion debe fijarse en
proporcién a la magnitud de la misma y mantenerse uniforme dentro de cada
cuenca (Ley XVII N° 53, art. 196), teniendo en cuenta para la determinacién
del canon anual las hectareas por afio (cuando no sea posible la medicion) o
los m® por segundo (Ley XVII N° 53, art. 197). Para las concesiones con
destino al consumo de poblaciones urbanas y uso industrial o minero, el
canon es volumétrico, en funcién de los m® por segundo, y en el caso de la
produccién energética, por H.P. nominal de fuerza motriz anual (promedio)
(Ley XVII N° 53, art. 197).
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El Cédigo contempla el pago de un canon como contraparte al permiso
o concesion de uso del agua publica. Asi lo pauta el art. 195 (Ley XVII N°
53), que establece que “toda concesion de aguas, cualquiera fuere el uso a
que se destine, debera pagar el canon establecido en este codigo y en la ley
impositiva anual’. De igual manera el Decreto 216/98, que aprueba y
reglamenta el Cédigo de Aguas, establece en el art. 55 del Anexo que “todos
los usuarios de aguas estan obligados a pagar una cuota anual por hectarea
empadronada en el caso de uso para riego y por metro cubico en los casos
de uso industrial’.

Como se vera a lo largo de este capitulo, el criterio de tarifa por
superficie ($/ha) adoptado para el canon de riego se repite en varias
provincias. Este enfoque es objeto de criticas porque, en contraposicién con
el criterio volumétrico, carece de incentivos para racionar el agua: no
contempla factores como el tipo de cultivo (segun el cultivo se requiere
distinto volumen por hectarea) o el uso de métodos mas eficientes de riego
que permitan reducir el volumen de agua utilizada. Sin embargo, es el
sistema mas facil de administrar, ya que no requiere la instalacién de

medidores y su control periédico (Norton, 2004; Easter y Liu, 2005).

La reglamentacion del canon para los distintos usos de agua se
encuentra en la Resolucion IPA 83/12, modificada por la Resolucién IPA
21/14. El sistema tarifario, desarrollado en el Anexo | de la resolucion, fija el
modulo como unidad de medida para el cobro del canon, equivalente al
Precio del litro de Euro Diesel en boca de expendio A.C.A., Sede Trelew, o
bien el valor Ultra Diesel en caso de no comercializarse dicho producto. En
este sentido, la metodologia aplicada para el calculo del canon es idéntica a
la utilizada en la provincia de Santa Cruz. Los mddulos a abonar en concepto
de canon segun tipo de uso y el valor final del canon se detallan en la Tabla
B. 2 (Anexo B).

En relacién a la eficiencia en el uso del agua, es importante resaltar la
figura de los programas y certificados de eficiencia hidrica propuestos en la
Ley XVII N° 88 (art. 41 y 42), los cuales pueden ser otorgados en funcién del
grado de tecnologia empleado en el sistema de riego, en los procesos
industriales y en el uso de agua potable. Asimismo, se propone un sistema de
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premios a través de beneficios fiscales, impositivos y de promocion en
aquellos casos en que se obtengan certificaciones de calidad ambiental u
organica o de gestion de sus procesos productivos.

4.2.2.2 Canon de vertido de efluentes

El requerimiento de un permiso de vertido para la eliminaciéon de

efluentes redunda en varias normas provinciales:

- el Cddigo de Aguas de Chubut establece la necesidad de contar
con una concesion para la eliminacion de residuos de tipo industrial, minero o
agropecuario que altere las propiedades del agua (Ley XVII N° 53, art. 106);

- el Cddigo Ambiental Provincial (Ley XI N° 35, art. 45) también
instaura la necesidad de contar con un permiso de descarga a cuerpos
receptores, el cual sera de caracter precario y sujeto a la capacidad del
cuerpo receptor;

- la Ley de Politica Hidrica XVII N° 88 (art. 10) reitera la
obligatoriedad del permiso de vertido para todo vuelco o vertido de sustancias
o efluentes al dominio publico hidrico.

Cabe destacar que de acuerdo al Codigo de Aguas, la eliminacion
puede hacerse s6lo en aguas corrientes, espejos de agua y acuiferos
confinados no aprovechables para ningun otro uso. Toda otra formacion
acuosa esta vedada para la eliminacion de residuos. En caso de residuos
organicos no sintéticos, se debe tener en cuenta la capacidad de
autodepuracion y el proceso de eutrofizacion del cuerpo de agua (Ley XVII
N° 53, art. 109). En este mismo sentido, el Cddigo prohibe cualquier hecho u
obra que pueda producir o facilitar que las aguas subterraneas se contaminen
o se tornen no aptas para el consumo humano, para abrevar ganado o para
irrigacion (Ley XVII N° 53, art. 153).

Adicionalmente, la Ley XVII N° 88 requiere la inscripcion en el Registro

Unico de Establecimientos y el abono de un

“canon anual de sostenimiento para la preservacion del

recurso hidrico, el que sera fijado por via reglamentaria y sera
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determinado en proporcion al volumen del volcado y al grado
de sustancias vertidas” (Ley XVII N° 88, art. 16).

Sin embargo, este canon no se encuentra reglamentado en la

actualidad.

4.2.3 Rio Negro

Para el analisis de la situacion en la Provincia de Rio Negro, se utilizo

la siguiente legislacion:

- Constitucion de la Provincia de Rio Negro.
- Ley 2.952, Cédigo de Aguas de la provincia.

- Resoluciones especificas.

El Departamento Provincial de Aguas (DPA), como autoridad de
aplicacion tiene la facultad de otorgar concesiones y permisos para uso
privativo del dominio publico hidrico, ademas de aprobar, ajustar y recaudar
las tarifas, canones y regalias a aplicar en los servicios, concesiones,

autorizaciones y permisos otorgados (Ley 2.952, art. 16).

4.2.3.1 Canon por uso del agua

El Cddigo de Aguas contempla el uso comun y especial del agua
publica, diferenciando entre los siguientes casos:

Tabla 4.5 Tipos de uso de agua en Rio Negro (s/Ley 2.952)

Aguas superficiales y subterraneas
m No requiere permiso

Proyectos, estudios e investigaciones relativas a los bienes
del dominio hidrico y de obras de aprovechamiento,
proteccidon, mejoramiento o defensa contra los efectos
nocivos

Requieren Obras transitorias y especiales
Usos PN Uso de aguas sobrantes de desagiies y drenajes
FEpeaklEs ad(rsrlgf;?;u)vo Utilizaciones de escasa magnitud
Utilizacion en la construccion de caminos y calles publicas
y el riego de sus arboledas
Uso de aguas publicas sometidas a regimenes de reserva
Exploracion y perforacion de aguas subterraneas
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Tabla 4.5 Tipos de uso de agua en Rio Negro (s/Ley 2.952) (continuacion)

Aguas superficiales y subterraneas

Generar electricidad o fuerza motriz para exclusivo uso
particular

Usos industriales
Aplicaciéon a la agricultura, saneamiento o industria

Reqylergp electroquimica u otros usos especiales
autorizacion . .. o o
- ] Prestacién de servicios publicos de provisién de agua
Usos administrativa 7 o
. potable o evacuacion de liquidos cloacales
especiales . ., : o
Disposicion final de efluentes domiciliarios, urbanos,
agricolas o industriales
Todo otro uso permanente no previsto expresamente
Requiere Uso de fuerza hidraulica con destino a la prestacion de un
concesion por  servicio de utilidad publica
ley

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

El orden de preferencia en las concesiones y autorizaciones debe ser
establecido en el Programa de Aprovechamiento de cada cuenca, y en su
defecto se da prioridad al abastecimiento para poblaciones (incluyendo
industrias de bajo consumo), regadios y usos agrarios, y finalmente otros
aprovechamientos (Ley 2.952, art. 32).

En relacion a las aguas subterraneas, la Autoridad de Aplicacion
puede establecer el caudal maximo de extraccion, el volumen total anual y los
horarios o turnos que sea necesario respetar, atendiendo a la capacidad del
acuifero, su posibilidad de recarga y las necesidades del uso de que se trate,

controlando el uso racional del recurso (Ley 2.952, art. 125 y 126).

Los titulares de derechos especiales sobre las aguas publicas estan
obligados a abonar una regalia, con independencia del uso efectivo del
recurso. La Autoridad de Aplicacién fija anualmente el valor de la regalia
teniendo en cuenta la naturaleza del uso, los caudales efectivamente
empleados y las circunstancias propias de cada tipo de utilizacion (Ley 2.952,
art. 43).

La metodologia para el calculo del canon de uso de agua se encuentra
en las resoluciones DPA 193/14 y DPA 194/14. Para el calculo del canon, se

aplica una férmula matematica que contempla (ver Anexo B, Tabla B. 3):
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- un costo basico (Cb) por m?® litro/segundo, o rango de
hectareas;

- un factor de disponibilidad (Fd = 0 — 20) que considera los usos
prioritarios, las mediciones existentes en cuanto a cantidad y calidad y las
previsiones de afectacion futura;

- un coeficiente de uso industrial (Ku = 0 — 402,5), segun la
categorizacion fijada;

- la cuota de agua efectivamente utilizada en el periodo de

facturacion para los sistemas de captacion con instrumental de medicién (T);

La tarifa minima en concepto de regalia en todos los casos es de
$115. En el caso de la generaciéon hidroeléctrica, la regalia corresponde a
una tarifa del 16% de la generaciéon bruta a precio promedio del nodo
Neuquén para el periodo correspondiente. Para el uso relacionado con la
sistematizacion de mallines (obras de irrigacion y rehabilitacién para
resiembra de pasturas), el valor de la regalia anual es de $ 620.

La Resoluciéon DPA 250/14 establece una metodologia independiente
para el calculo del canon por uso de agua publica en la industria petrolera. Se
considera que la misma se diferencia de otros usos no consuntivos en que
transforma una parte del agua en no renovable (no sélo por la degradacion
del recurso, sino ademas porque significa su desconexion con el ciclo
hidrolégico), por lo cual deberia tributar a un costo superior, asociado a la
rentabilidad de la actividad. La formula es idéntica a la anterior, con la
diferencia de que el costo basico se calcula como 0,33 veces el valor del litro
del Euro Diesel vigente en la estacion de servicio A.C.A. de la ciudad de
Viedma (en lugar de un valor fijo por m3).

El uso u ocupacion de cauces, lechos, subsuelo o riberas internas,
canales de riego, desagues y sus zonas de servicio o cualquier otro bien
integrante del dominio publico hidrico también debera abonar un arancel en
concepto de regalias. Sin embargo, a los fines practicos, estos usos no han

sido contemplados en la presente tesis.
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4.2.3.2 Canon de vertido de efluentes

El Cddigo de Aguas requiere la autorizacion de descarga del DPA para
hacer uso de las aguas superficiales y subterraneas como cuerpo receptor
(Ley 2.952, art. 165). Todos aquellos que vuelquen sus efluentes o desechos
en los cuerpos receptores autorizados (rios, mares, canales de desague,
colectores pluviales o cloacales, y otros) deben inscribirse en el Registro de
Usuarios de Cuerpos Receptores Hidricos (Ley 2.952, art. 171).

Asimismo, se establece el canon de uso y preservacion de los cuerpos
receptores hidricos, abonado por todos los usuarios, establecimientos
industriales y actividades en concepto de derecho de uso y preservacion de
dichos cuerpos receptores (Ley 2.952, art. 172). Se especifica que el canon
debera incluir el costo que demanda la preservacion del recurso, la
aprobacion de tecnologia empleada e inspeccion de su funcionamiento y el
subsidio a emprendimientos que beneficien a quienes no son usuarios

directos del cuerpo receptor.

La Resoluciéon DPA 590/14 aprueba la férmula para el calculo del
canon de uso y preservacion de los cuerpos receptores hidricos, que se
debera abonar en forma bimestral, aplicable a todas aquellas actividades
empadronadas en el Registro de Usuarios de Cuerpos Receptores Hidricos.

El canon contempla (ver Anexo C, Tabla C. 2):

- un valor de canon de uso minimo (Cnin) = $150;
- el caudal de descarga (Q), en m*/bimestre;
- un factor (F2) segun el rango de caudal de descarga en pesos
3
por m’;
- un coeficiente (K1), que depende del tipo de industria y de la

calidad del efluente.

Un aspecto que resulta alarmante de esta normativa es que en la
definicion de los valores para el coeficiente K1, una de las categorias admite
un efluente con “pH superior o inferior al rango permitido” (Res. DPA 590/14,
art. 4). Esto quiere decir que se acepta abiertamente que un establecimiento

trasgreda los limites legales para dicho parametro.
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Por otro lado, para las actividades de engorde intensivo de bovinos a
corral (feedlot), se aplica una formula distinta, que tiene en cuenta (ver Anexo
C, Tabla C. 3):

- un canon de uso minimo (Cpin) = $ 500;
- el numero de animales por ciclo (N);

- un factor de $ 0,50 (F3), segun el numero de animales por ciclo.

La Resolucion DPA 591/14 establece la metodologia para el calculo
del canon de uso y preservacion de los cuerpos receptores hidricos para la
industria hidrocarburifera, abonada en forma bimestral, el cual consiste en la

sumatoria de (ver Anexo C, Tabla C. 4):

- un valor de canon de uso minimo (Cnin), de $ 2.000 para
actividades de exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento y/o
refino de hidrocarburos, y de $ 500 para actividades de servicios a la industria
hidrocarburifera, a las actividades de expendio de combustibles y lubricantes
y a los sistemas de almacenamiento subterraneo de hidrocarburos;

- el nimero total de pozos (A) por un factor de $ 0,15 (K1);

- la longitud total de caferias de conduccién en metros (B), por
un factor de $ 0,15 (K2);

- el nimero de baterias e instalaciones (C) por un factor de $4,50
(K3);

- el caudal de efluentes liquidos en m*/bimestre (Q), por un factor
de $ 0,05 (K4).

4.2.4 Neuquén

En el caso de la Provincia de Neuquén, se analiz6 la siguiente
legislacion:

- Constitucion de la Provincia de Neuquén.

- Ley 899, Cédigo de Aguas y Decreto reglamentario 790/99.

- Ley 2.613, modificatoria del Codigo de Aguas.

- Decreto 1.671/01 define la metodologia para el calculo del
canon para usos industriales de las aguas publicas.

- Otros decretos y disposiciones especificas.
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La autoridad de aplicacion en materia hidrica es la Direccion Provincial
de Recursos Hidricos (DPRH).

4.2.4.1 Canon por uso del agua

El Cdodigo de Aguas distingue entre los siguientes usos del agua, por
orden de prioridad:

Tabla 4.6 Tipos de uso de agua en Neuquén (s/Ley 899)

Aguas superficiales y subterraneas
m No requiere permiso

Actividades artesanales, industrias domésticas y otras
que constituyan el medio de subsistencia de los
pobladores
Navegacion y flotacion de lagos y embalses
Establecimiento de embarcaciones de paseo, pesca, y los
embarcaderos respectivos
Natacion y recreacion
Flotacion fluvial con fines deportivos
Establecimientos de puentes, pasarelas, instalaciones de
balnearios y ductos
el e e Aprovechamiento de Io_s.éridos existente_s en los cauces,
(s/ Decreto riberas, frqr)jas de servicio, zonas de policia y perimetros
790/99) de proteccion
Corta de forestales en las franjas de servicio, zonas de
policia y perimetros de proteccion
Ejecucion de obras de defensa, nivelaciones de terrenos,
caminos, acequias o drenajes en las zonas de
servidumbre o de policia
Acampadas y campamentos colectivos o turisticos en
zonas de policia y en terrenos inundables
Construccidn en zonas de policia
Perforacién para aguas subterraneas en terreno propio

Requieren
autorizacion

Usos

especiales

Abastecimiento de poblaciones

Irrigacion
Requieren Usos terapéuticos y termales
concesioén Usos industriales

Energia hidraulica
Estanques y piletas
Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

Dentro de cada uno de estos tipos de usos sera preferida la que tenga
mayor importancia y utilidad econémica — social (Ley 899, art. 15).

En el caso de las concesiones para irrigacion, la autoridad debe fijar
dotaciones minimas por region o sistemas de riego en funcion del volumen de

agua necesario para asegurar el desarrollo y completar el ciclo vegetativo
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normal de los cultivos en la respectiva zona de implantacion de los mismos
(Ley 899, art. 34).

El canon por el uso de agua publica se plasma en el art. 105 de la Ley
899, que establece que “el uso o aprovechamiento privado de aguas publicas
estara sujeto al pago de una regalia — anual o periédica — (...) teniendo en
cuenta el destino y uso de las aguas”. La reglamentacion del Codigo de
Aguas, el Decreto 790/99 (Anexo |, art. 168) determina que el importe se
obtiene de multiplicar la unidad de renta anual para cada clase de uso por el
volumen otorgado, teniendo en cuenta las clases de usos que se pretenden
promover, la eficiencia en la aplicacion de las aguas, las caracteristicas
regionales y las inversiones necesarias para el desarrollo de la administracion
hidrica. El canon se encuentra reglamentado para los usos industriales y
riego. Sin embargo, no se ha avanzado en la reglamentacion del canon para

otros usos que requieren concesion y/o permiso.

El Decreto 1.671/01 define la metodologia para el calculo del canon
por uso industrial de aguas publicas en Neuquén. Incluye una formula

polindmica que contempla:

- el tipo de industria (coeficientes vy): en la actualidad la
clasificacion de usos industriales y el coeficiente utilizado para cada uno se
ven actualizados en el Anexo | de la Disposicion DPRH 495/14 (ver Anexo B,
Tabla B.4).

- la aptitud de la fuente (coeficientes a): el Decreto 1.671/01,
establece la clasificacion de la fuente y define coeficientes o que tienden a
favorecer el uso de aguas de inferior calidad. Las fuentes de agua y sus usos
se catalogan en funcién de la fuente de origen (aguas dulces superficiales,
aguas dulces subterraneas, aguas salobres, y aguas saladas) y su aptitud
(ver Anexo B, Tabla B.4).

- la disponibilidad del recurso (coeficiente Fd): variable entre 0 y
10 en consideracion de los usos prioritarios, mediciones existentes y
previsiones de afectacion futura. La Disposicion DPRH 26/01 adopta como
factor de disponibilidad Fd = 1 para todas las fuentes de agua de la provincia,

excepto para aquellos casos que por sus particularidades se considere
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oportuno definir otro. Para el tramo del Rio Limay aguas abajo de la Presa
Arroyito y hasta la confluencia con el Rio Neuquén se adopta como Fd = 0,6
(Gonzalez y Laurenzano, 2010).

- la eficiencia en la aplicacion (coeficiente n), segun la tecnologia
aplicada (no fue posible obtener los valores adoptados por este coeficiente).

- el volumen consumido (V) y el valor del canon basico (K): La
Disposicion DPRH 495/14 fija el valor del canon basico de uso y
aprovechamiento de aguas publicas con fines industriales para 2015 en $

1,30 /m® extraido o concesionado.

En cuanto al riego, el Decreto 2.756/83 aprueba el reglamento para el
aprovechamiento de aguas de dominio publico y establece el régimen tarifario
para servicios de agua para riego, fijando un canon obligatorio para todos los
propietarios de terrenos comprendidos en la zona de riego permanente, y un
canon por servicio de agua para otras aplicaciones (Gonzalez y Laurenzano,
2010). La ultima actualizacion se realiz6 en el afio 2008, fijando el canon
$203/ha/afo para el servicio de riego bajo administracion de la DPRH
(Decreto 1471/08).

4.2.4.2 Canon de vertido de efluentes

El Decreto 790/99 instaura el permiso de policia (precario) para el
vertido de efluentes o aguas residuales en cuerpos de agua o cualquier otro
lugar publico o privado, terrenos, balsas o excavaciones, mediante deposito,
evacuacion o reinyeccion (Decreto 790/99, Anexo |, art. 139). Establece
ademas un canon de vuelco destinado al mejoramiento y proteccién de la
calidad de las aguas y demas bienes del dominio publico hidrico. EI monto
del canon depende de las unidades de carga de contaminantes del efluente,
que se obtienen de multiplicar el volumen vertido en m%afio por un
coeficiente definido en funcion de la naturaleza de los residuos y el grado de
tratamiento previo al vuelco (Decreto 790/99, Anexo |, art. 170 y 171). Sin

embargo, el canon de vuelco no esta reglamentado.
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4.2.5 Mendoza

En el caso de la Provincia de Mendoza, se ha tenido en cuenta la
siguiente legislacion:

- Constitucion de la Provincia de Mendoza.

- Ley General de Aguas, de 1884, principal norma hidrica de la
provincia.

- Leyes 4.035 y 4.036, establecen el régimen de aguas
subterraneas.

- Ley 4.290, sobre canon por uso de agua.

- Decreto 1.839/74, reglamentario de la Ley 4.035.

- Otras leyes y resoluciones especificas.

De acuerdo a la Constitucion Provincial (art. 188) y las leyes
especificas de aguas, el Departamento General de Irrigacion (DGI) se
encarga de todos los asuntos referidos a la irrigacién y recursos hidricos en la

provincia.

4.2.5.1 Canon por uso del agua

La Ley General de Aguas y la Ley 4.035 de Aguas subterraneas

contemplan los siguientes usos y 6rdenes de preferencia:

Tabla 4.7 Tipos de uso de agua en Mendoza (s/Ley de Aguas y Ley 4.035 de Aguas
Subterraneas)

Aguas superficiales y subterraneas
m No requiere permiso

Permiso precario (s/
Ley 5.081)

Uso agricola de aguas provenientes de drenajes,

sobrantes o surgencias naturales (para inmuebles

que utilicen exclusivamente aguas subterraneas)
Aguas superficiales

Abastecimiento de poblaciones

Abastecimiento de ferrocarriles

Riegos

Molinos y otras fabricas

: » Estanques para diversos o criaderos de peces
Requieren concesion

Usos

especiales

Aguas subterraneas
Abastecimiento de poblacion
Agricultura y ganaderia
Industria
Minera
Recreacion y turismo
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Termal o medicinal
Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

De acuerdo al art. 122 de la Ley General de Aguas, los plazos y
dotaciones son establecidas en cada concesién, y en caso de concesiones
de riego el maximum son a razén de 1,5 I/seg/ha (47.000 m*/ha/afio). En
épocas de escasez extraordinaria en que los caudales no alcancen para una
dotacién permanente de 1 I/seg/ha., se establece el aprovechamiento por
turno entre todos los interesados (Ley General de Aguas, art. 162). En este
sentido, la gestién del agua parte de una concepcion volumétrica, donde los
derechos de uso se deben estipular en funcion de las necesidades reales de
consumo, e incluso son susceptibles de revisiones periddicas (Pinto, 2012b).

En relacion a las aguas subterraneas, para el otorgamiento de
permisos de perforacion y concesiones de uso el DGI realiza convocatorias
publicas, las cuales permiten la determinacion preliminar de la demanda,
condicionando ademas el otorgamiento a la realizacion de estudios técnicos
de medicién de caudales y disponibilidad hidrica (Resolucién DGI 548/12). El
concesionario esta obligado a utilizar racional y eficientemente el caudal
concesionado, exclusivamente para los fines solicitados, y abonar las cargas

financieras de la concesion (Ley 4.035, art. 19).

El canon (o cuota de sostenimiento) se instituye en la Ley 4.290 como
carga inherente a la concesion de uso de las aguas publicas (Ley 4.290, art.
1), que debe ser abonado por todos los concesionarios independientemente
del uso o no que éstos realicen del recurso hidrico (Ley 4.290, art. 2).
Ademas del canon, los usuarios deben pagar la prorrata establecida por las
Inspecciones de Cauce, el cobro de las obras menores, y otros gastos de
utilidad comun (cargos que constituyen tasas o contribuciones especiales y

por lo tanto no seran abordados en el presente trabajo).

A pesar del mandato de la Ley de Aguas, la falta de determinacion de
volumenes asignados a cada concesion ha llevado a que el sistema
contributivo se apoye en las superficies empadronadas para distribuir la carga
economica que corresponde a cada usuario, sin atender necesidades reales
de consumo (Pinto, 2012b). Los montos se fijan por superficie en hectareas, y

se redondea al numero entero inmediato posterior (hectareas fraccion por
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entero). La entrega del agua se hace en funciébn de la superficie
empadronada con derecho de riego.

La estructura tarifaria es establecida con el objetivo de lograr el
autofinanciamiento del sistema de administracion de riego. A partir de los
presupuestos del DGI y de las Inspecciones de Cauce se calculan las cuotas
o tarifas de riego que se fijan como un valor a pagar por hectarea por ano.
Para el resto de los usos el DGI aplica una politica de diferenciacion tarifaria
de acuerdo con el destino dado al recurso hidrico, tomando al uso agricola
como base (ver Tabla 4.8).

De este modo, los concesionarios de uso diferente al agricola le pagan
al administrador un valor que resulta de aplicar el canon por hectarea, a las
hectareas con que éste se encuentra empadronado y a ese valor se lo
multiplica por el coeficiente de la Tabla 4.8. La Tabla B. 5 (Anexo B) presenta
los valores a pagar por hectarea empadronada, segun tipo de uso y la cuenca
a la que pertenece.

Tabla 4.8 Relacién de tarifas de acuerdo con los usos

Agricola 1 1
Abastecimiento poblacional 5.781

Industrial 3 3
Publico 1.5 1,5
Recreativo 4 4

Refuerzo de verano

Fuerza Motriz 1.5
Ganadero 1
Piscicola 1

Fuente: Res. DGI 774/14.

Es importante destacar que en este régimen, el pago del canon es
independiente del consumo que se haga del agua, no solo para el uso
agricola (lo cual se observa en la mayoria de las provincias) sino también
para los demas usos. Asi, una industria que no ocupa mucho espacio y
consume agua intensivamente paga comparativamente menos que otra que

ocupa un espacio similar y consume una cantidad de agua menor. Si bien

59



desde un punto de vista administrativo el sistema es sencillo y asumiendo un
alto nivel de recaudacién podria cubrir la totalidad de los costos, desde el
punto de vista de la gestion de la demanda no incentiva el ahorro de agua ni

el uso eficiente del recurso.

En el caso del canon por derecho de uso de agua subterranea, se
distingue:

- un régimen general, bajo el cual el canon anual se calcula en
funcién del diametro de la perforacion y las hectareas factibles de riego
(determinadas por la autoridad segun la zona/oasis en la cual se realiza la
extraccion). Al igual que para las concesiones de agua superficial, para usos
distintos del agricola se establece una alicuota diferencial, segun lo expuesto
en la Tabla 4.8;

- una tarifa diferencial, para propiedades con superficies
empadronadas de hasta 30 hectareas de uso agricola, que contempla la
cantidad de hectareas efectivamente regadas y el diametro de la perforacion,
con el objetivo de beneficiar a pequefos productores.

Cabe destacar que en ninguno de los casos se tiene en cuenta la
potencia de bombeo instalada y por tanto la cantidad de agua que se
extrae. Los valores que adopta el canon por uso de agua subterranea en
cada caso se pueden observar en las tablas B. 6 y B. 8 (Anexo B).

Finalmente, para el uso del agua en ciertas actividades se utiliza un
sistema de contribucion volumétrico (tanto para aguas superficiales como
subterraneas), como en el caso del envasado de agua mineral y el uso del
agua en la actividad petrolera o minera (ver Anexo B, Tabla B. 9). A partir de
2015, también se ha comenzado a implementar (de manera progresiva) el

cobro por m® para el uso industrial.

Este cambio podria ser sumamente positivo. Como se ha mencionado,
bajo el régimen original de cobro por superficie, el pago del canon es
independiente del consumo que se haga del agua. En cambio, al aplicar un
sistema volumeétrico cada usuario paga en funcion del volumen extraido, lo

que ademas introduce un incentivo para el ahorro de agua.
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En relacién a la eficiencia en el uso del agua, la legislacion contempla
una serie de medidas de fomento honorificas y econdmico - financieras que
persiguen un mejor uso del recurso, como la exencion al impuesto
inmobiliario, una disminucién del 25% del canon hidrico, y distinciones
institucionales a usuarios que incorporen tecnologias mas eficientes para el

riego u otros usos del agua (Pinto, 2012a; Pinto, 2012b).

A pesar de estos incentivos, de acuerdo a lo expuesto hasta el
momento, el canon de agua por si mismo no estimula el ahorro y el uso
eficiente del recurso. Los usuarios de aguas superficiales contribuyen en
funcién de la superficie empadronada, sin atenderse si han realizado el
esfuerzo de ahorrar agua. En este sentido, el costo del agua es
independiente del uso que se le de a la misma, asi como la cantidad y la
calidad recibida. El regante no obtiene beneficio alguno en caso de ser mas
eficiente, porque por un lado el canon que tiene que pagar seguira siendo el
mismo, aunque él no utilice el agua, y por otro lado no esta autorizado a usar
sus excedentes, debido a que no puede cultivar tierras que no tengan
derecho de riego (Pinto, 2012a).

El sistema financiero se limita entonces a su funcion fiscal
recaudatoria, ya que al momento de la determinacion de la tarifa el unico
objetivo que se tiene en cuenta en esta la metodologia es cumplir con al
autofinanciamiento del sistema, perdiendo la oportunidad de incentivar
buenas practicas en la materia, la eficiencia en el uso del recurso y el ahorro
(Pinto, 2012a; Pinto, 2012b).

La determinacion del canon en funcion del volumen de agua utilizada o
extraida, como es el caso del uso para envasado de agua mineral, uso
industrial y para los usos petrolero y minero, parece incentivar en mayor
medida el ahorro del agua. Sin embargo, no se contempla un incremento en
la tarifa a medida que aumenta el consumo. Por otro lado, el valor del m® es
fijado de acuerdo al presupuesto necesario para el funcionamiento de la
administracion, y no necesariamente teniendo en cuenta el valor real y los

costos de oportunidad del uso del recurso.
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4.2.5.2 Canon de vertido de efluentes

La Resolucion DGI 778/96 reglamenta el régimen de proteccion de
calidad de las aguas, e implementa un permiso de vertido, de caracter
precario, para todo vuelco o vertido de sustancias o efluentes al dominio
publico hidraulico (Res. DGl 778/96, art. 9). Los permisionarios deberan
inscribirse en el Registro Unico de Establecimientos (RUE) y abonar un
canon anual de sostenimiento para la preservacion del recurso hidrico (Res.
DGI 778/96, art. 47).

El canon por control de la contaminacién y preservacion del recurso

hidrico de la provincia adopta diferentes modalidades segun el tipo de uso:

- en el caso de establecimientos industriales con vertido directo o
indirecto y para yacimientos mineros con riesgo de afectacion al recurso
hidrico, el canon es volumétrico, cobrandose un monto fijo por categoria
seguin los m® vertidos anualmente (Resolucion DGl 389/97; Resolucion DGI
774/14);

- para el uso recreativo, fuentes moviles, estaciones de servicio,
explotaciones petroliferas, petroquimicas, y otros establecimientos o
actividades, se establece un monto fijo anual independientemente del
volumen vertido (Resolucion DGI 389/97; Resolucion DGI 774/14);

- adicionalmente, la Resolucion DGI 635/13 define un régimen
especial para el uso recreativo (actividades nauticas, turisticas y afines en la
zona de margenes de rios, lagos o cauces artificiales). La misma implementa
un canon adicional por infraestructura sanitaria (en funcion del numero de
bafos), un canon por pileta de natacion (en funcion del sistema de filtrado y
el tamafo), y un canon adicional para actividades nauticas en funcion del

numero de embarcaciones de la persona o empresa.

Los valores que adopta el canon de vertido en cada caso pueden

observarse en la Tabla C. 5y Tabla C. 6 (Anexo C).

4.2.6 San Luis

Para en analisis sobre la Provincia de San Luis, se ha tenido en cuenta
la siguiente legislacion:
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- Constitucion de la Provincia de San Luis.
- Ley VI-0159-2004 (5546), instituye el Codigo de Aguas.
- Resolucion 170/13 Programa Gestion Ambiental (PGA).

- Otras leyes y resoluciones especificas.

La autoridad de aplicacién en materia de recursos hidricos es San Luis
Agua S. E. (SLA S.E.). En relacién al vertido de efluente, la autoridad de
aplicacion es el Programa Gestion Ambiental (PGA), dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente de la provincia.

4.2.6.1 Canon por uso del agua

El Cdédigo contempla los siguientes usos del agua publica, por orden
de importancia, debiendo considerarse la evaluacion del impacto ambiental
desfavorable y las garantias para la preservacion del medio al momento de

otorgar concesiones:

Tabla 4.9 Tipos de uso de agua en San Luis (s/Ley VI-0159-2004 (5.546))

Aguas superficiales y subterraneas
m No requiere permiso

Abastecimiento de poblaciones
Agricola
Industrial

Requieren Ganado

concesion o Acuicola
permiso (precario)  Minero

Usos

especiales

Medicinal
Recreativo
Energia Hidraulica
Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

A su vez, dentro de cada grupo y orden de preferencia, tienen
prioridad aquellas concesiones que sirvan tierras y empresas de mayor
utilidad e importancia economica y social o que prioricen actividades
productivas intensivas incorporando tecnologia que permita la optimizacion

en el uso del recurso (Ley VI-0159-2004, art. 27).

En el caso de concesiones para irrigacion, la dotacion es fijada
teniendo en cuenta el tipo de cultivo, caracteristicas del suelo, clima, si se
trata de aguas superficiales o subterraneas y un adecuado nivel de eficiencia
en su utilizacion (Ley VI-0159-2004, art. 43).
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La concesion genera la obligacion del concesionario de abonar el
canon, tasas y demas retribuciones que se derivan del derecho y uso de las
aguas (Ley VI-0159-2004, art. 30, inc. b). De acuerdo al Decreto 4.323/08, el
procedimiento y valores para el cobro por uso de agua a partir de 2009 seran
establecidos en la Ley Impositiva Anual.

La modalidad adoptada para el calculo del canon contempla un
derecho de uso anual (que varia de $ 0 a $ 3.250), y una tarifa por m®
utilizado, o por hectarea empadronada en el caso del uso agricola. Los
conceptos, montos, tarifas y porcentajes establecidos en la Ley Impositiva
Anual para 2015 (Ley VI11-0254-2014) se pueden observar en la Tabla B. 10
(Anexo B).

En relacién a los incentivos para el uso eficiente, racional y productivo

del agua, el Poder Ejecutivo puede implementar:

- la reduccién parcial o total en los montos a pagar en concepto
de canon, consumo de agua y otros pagos, para usuarios que tengan
actividades productivas y utilicen el agua en forma racional y eficiente,
incorporando tecnologia en la aplicaciéon de la misma, realicen produccion
intensiva o lleven adelante actividades productivas promocionadas por
programas publicos (Ley VI-0159-2004, art. 134 y 136);

- beneficios en funcion de la promocion de zonas, cultivos, o
tecnologia implementada (Ley VI-0159-2004, art. 137)

- beneficios para concesionarios de zonas o sistemas que
superen el 95% de cobrabilidad (Ley VI-0159-2004, art. 138).

4.2.6.2 Canon de vertido de efluentes

La Resoluciéon 170/13 PGA tiene el objeto de preservar y mantener la
integridad y adecuada calidad de las aguas del dominio publico provincial.
Esta resolucién instaura el permiso de vertido de efluentes liquidos, otorgado
por el PGA o la autoridad municipal (en caso de vertido en sistema cloacal,
red pluvial o colectores). Los permisos deben precisar las condiciones en que

deben realizarse los vertidos, y tienen una vigencia de 4 afos, renovables.
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Sin embargo, la legislacion analizada no menciona la existencia de un

canon de vertido en la provincia.

4.2.7 San Juan

La legislacion abordada en el caso de la provincia de San Juan

incluye:

- Constitucion de la Provincia de San Juan.

- Ley 4.392, Cédigo de Aguas.

- Ley 5.824, de Preservacion de los recursos de agua, suelo y
aire y control de la contaminacion.

- Actas especificas.

La autoridad de aplicacién tanto para el uso del agua como para el
vertido de efluentes es el Departamento de Hidraulica.

4.2.7.1 Canon por uso del agua

El Cdédigo de Aguas de San Juan distingue entre el uso comun
(consagrado en la misma Constitucion Provincial), y los usos especiales,

enumerados a continuacion:

Tabla 4.10 Tipos de uso de agua en San Juan (s/Ley 4.392)

Aguas superficiales y subterraneas
m No requiere permiso

Pequenas utilizaciones de agua
Requieren Utilizaciones de caracter transitorio

permiso Uso de las playas fluviales
(transitorio)  Extraccion de frutos, materiales o productos de los cauces
publicos

Usos domésticos, municipales y abastecimiento de
poblaciones

Usqs Uso medicinal
especiales :
_ Uso recreativo
Requieren  gq industrial
concesion . "
Uso hidroenergético
(permanente) )
Uso minero
Uso agricola

Uso pecuario
Uso piscicola
Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.
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El otorgamiento de la concesion para agricultura esta sujeto a la
disponibilidad de caudales en la cuenca correspondiente (Ley 4.392, art. 33).
La concesion da derecho a una dotacidn con un coeficiente uniforme de 1,3
I/'seg/ha, que sera proporcional a las disponibilidades del recurso de las
respectivas cuencas. Para usos domeésticos, municipales y abastecimiento de
poblaciones, la dotacién minima es de 150 I/hab/dia, teniendo en cuenta el
crecimiento vegetativo probable, y 300 litros diarios para poblaciones con

servicios cloacales (Ley 4.392, art. 65).

En caso de utilizar aguas subterraneas para riego, la dotacién es de 1
I/'seg/ha, sin superar la superficie del inmueble, y de 0,70 I/seg/ha para
refuerzo de dotacion en inmuebles con dotacion de agua superficial para uso
agricola en toda su extension. Para los demas usos se debe justificar el
caudal demandado (Procedimiento para el aprovechamiento del agua
subterranea mediante perforaciones, s. f.).

La concesidon de derecho de agua implica, entre otros cargos, el pago
de un canon (Ley 4.392, art. 258). Para uso agricola, la ley establece que el
mismo se debe fijar en proporcion a la magnitud de la respectiva concesion,
de manera uniforme dentro de cada cuenca. Para otros usos, se deben tener
en cuenta las circunstancias propias de cada tipo de utilizacion y
especialmente la capacidad tributaria presuntiva media en cada categoria de
usuarios (Ley 4.392, art. 259).

Los valores adoptados para el canon de uso y otros cargos inherentes
a la concesion de uso de agua publica se establecen anualmente en la Ley
Impositiva. Para el afio 2015, la Ley 8.535 define el valor del canon de todo
uso de agua (excepto el uso hidroenergético) en $10 por hectarea
empadronada o por I/seg, segun corresponda. Para el uso hidroenergético se
cobra un 2,5% de la energia generada.

4.2.7.2 Canon de vertido de efluentes

La Ley 5.824 de Preservacion de los recursos de agua, suelo y aire y
control de la contaminacion requiere de una autorizacion para la descarga de
efluentes industriales, otorgado por el Departamento de Hidraulica. Asimismo,
el Acta 2.489/05 del Departamento de Hidraulica (25/10/2005) aprueba las
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normas de procedimiento para el control de descargas de efluentes
industriales a los cuerpos receptores, y establece el deber de contar con el
Certificado de Autorizacion de Descarga (CAD). El mismo tiene caracter
obligatorio, precario y renovable cada 2 afos. El Decreto 2.107/06 instaura
asimismo la necesidad de contar con el sistema de tratamiento de efluentes
pertinente y el ajuste del efluente a las condiciones de calidad, caudal,
frecuencia, periodicidad y ubicaciéon del punto de vuelco fijadas por la

autoridad de aplicacion como condicidon para la obtencion del CAD.

Sin embargo, la legislacion analizada no menciona la existencia de un

canon de vertido.

4.2.8 LaRioja

En el caso de la Provincia de La Rioja, se ha tenido en cuenta la

siguiente legislacion:

- Constitucion de la Provincia de La Rioja.

- Ley 4.295, Cédigo de Aguas provincial.

- Ley 4.741, de Preservacion del medio ambiente, aborda la
depuracion y fiscalizacion de las descargas de efluentes liquidos industriales.

- Ley 7.801, Ley Provincial de Medio Ambiente.

- Ley 8.871 de Politica Hidrica provincial.

- Otras leyes y resoluciones especificas.

La autoridad de aplicacion en materia hidrica es el Instituto Provincial
del Agua La Rioja (IPALAR, segun Ley 8.871, art. 48).

4.2.8.1 Canon por uso del agua

El Cddigo diferencia entre usos comunes y usos especiales del agua

publica superficial y subterranea, segun la siguiente tabla:

Tabla 4.11 Tipos de uso de agua en La Rioja (s/Ley 4.295)

Aguas superficiales y subterraneas

m No requiere permiso

. Estudios y ejecucion de obras
Usos Requieren Lab ¢ itori ial
especiales permiso abores transitorias y especiales ) .
Uso de aguas sobrantes y desagies, supeditado a
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eventual disponibilidad

Pequenas utilizaciones del agua o alveos de caracter
transitorio

Cuando el interesado no pueda acreditar su calidad de
duefio del terreno, si esta acreditacion fuera necesaria
para otorgar concesiones

Tabla 4.11 Tipos de uso de agua en La Rioja (s/Ley 4.295) (continuacion)

Aguas superficiales y subterraneas

Para uso doméstico y municipal y abastecimiento de
poblacién
Uso agricola

Requieren .
Uso pecuario

concesion ! i
Y (permanente / Uso industrial
e esc?:Ies eventual, continua Uso medicinal
p / discontinua, Uso minero
temporaria / Uso energético
indefinida)

Uso piscicola

Uso recreativo

Uso de aguas contaminadas (art. 196)
Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

En caso de concurrencia dentro de un mismo uso, tienen preferencia
las solicitudes con mayor importancia y utilidad econémico-social (Ley 4.295,
art. 77).

El volumen resultante de la suma de los derechos de agua otorgados
por concesion sobre una fuente dada no puede superar el caudal medio de la
fuente, el nivel de recarga, o el cupo maximo de explotacion anual para
acuiferos sin recarga (Ley 4.295, art. 86). Asimismo, la Resolucion 1.507/04
de la Administracion Provincial del Agua establece que el otorgamiento de los
derechos de uso del agua debe realizarse en funcion de la disponibilidad del

recurso y de los requerimientos hidricos de la actividad productiva.

En este mismo sentido, el art. 164 de la Ley 4.295 establece que la
autoridad de aplicacion debe determinar los volumenes de extraccién anual,
que no pueden superar los volumenes de recarga anual. También puede fijar
volumenes inferiores para preservar la calidad, las presiones y la estructura
fisica del acuifero. Para los acuiferos sin recarga, el volumen anual de
extracciones fijado debe asegurar su 6ptimo aprovechamiento dentro del

plazo de su vida util.
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Los concesionarios y permisionarios tienen la obligacion de abonar las
cargas financieras, el canon, tasas, impuestos y contribuciones en razon del
derecho de uso otorgado (Ley 4.295, art. 70, 104). Las unidades de
tributacidon y su actualizacion son reglamentadas por la autoridad de
aplicacion, que puede establecer distinciones unicamente basadas en indices
de tributacion zonal, segun las caracteristicas socioecondmicas de cada area
de explotacion (Ley 4.295, art. 274 y 278). De acuerdo a la Ley 9.078, el
IPALAR ejerce las facultades recaudatorias sobre cargas financieras,

canones y demas derechos inherentes al manejo de los recursos hidricos.

La metodologia establecida para el cobro del canon en la Provincia de
La Rioja contempla un canon anual por derecho de agua, en $/afio o
$/ha/afio, y una tarifa adicional que se calcula en funcién del volumen
utilizado, las hectareas empadronadas, o como un monto fijo anual o mensual
segun el tipo de uso. Los valores adoptados en la Ley Impositiva Anual 9.662
para cada categoria de uso se pueden observar en la Tabla B. 12 (Anexo B).

En relacion a los incentivos para el uso eficiente del agua, la

legislacion contempla:

- una bonificacion del 50% del valor del canon para productores
que utilicen sistemas de riego que impliquen un ahorro efectivo de agua (Ley
9.662);

- incentivos fiscales (exencion del pago del impuesto inmobiliario)
a quienes implementen sistemas de riego de alta eficiencia aprobados por el
IPALAR (Ley 8.871, art. 25 y 27);

- certificados de eficiencia y calidad hidrica para incentivar
buenas practicas (Ley 8.871, art. 41);

- beneficios impositivos y de promocion asociados a tales
certificaciones (Ley 8.871, art. 42).

4.2.8.2 Canon de vertido de efluentes

El permiso de vertido de efluentes esta establecido en las leyes 4.741
de Preservacion del medio ambiente (art. 12) y 8.871 de Politica Hidrica
provincial (art. 10). Ademas, los establecimientos deben contar con el
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tratamiento depurador pertinente e inscribirse en el Registro Unico de
Establecimientos (Ley 8.871, art. 14).

Ambas leyes contemplan ademas el pago de un canon de vertido por
el derecho de uso de los cuerpos receptores (denominado de sostenimiento
para la preservacion del recurso hidrico en la Ley 8.871, art. 16). De acuerdo
ala Ley 4.741, el canon se calcula sobre el caudal de efluentes, mientras que
segun la Ley 8.871 el mismo se abona en funcién del volumen volcado y el
grado de sustancias vertidas. En la actualidad, el valor del canon es fijado en
la Ley Impositiva 9.662 y consta de un monto fijo anual y una tarifa por m*
vertido. Los valores adoptados se pueden encontrar en la Tabla C. 7 (Anexo
C).

En relacion a los incentivos, es importante destacar que la Ley
Impositiva Anual 9.662 exime de pago por volumen de agua usada o
consumida todo uso de aguas regeneradas por el usuario y las captadas por
el mismo directamente a la salida de sus propias instalaciones de tratamiento
de efluentes para su reutilizacion, ya que las mismas representan un ahorro
proporcional de agua cruda del sistema hidrico-ambiental natural. También
exime del pago del canon de vertidos y de las tarifas por contaminantes y
volumétrica de efluentes a todo volcamiento a cuerpos hidricos naturales que
se haga con un grado de tratamiento del efluente tal que sea de calidad
similar o mejor a la del cuerpo receptor (Ley 9.662, art. 82).

4.3 Analisis comparativo

El analisis comparativo se ha estructurado en base a las hipétesis y
objetivos planteados. En primera instancia, se analizan y comparan las
metodologias de calculo del canon por uso del recurso hidrico. Se hace
énfasis en los incentivos que generan, los tipos de uso y las variables que se
incluyen en cada férmula. En segundo lugar, se aborda el canon de vertido
de efluentes.

4.3.1 Metodologia de calculo del canon de uso de agua

La metodologia utilizada para el calculo del canon de uso de agua se

basa en aplicar una tarifa por m® de agua o por hectarea empadronada, o
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bien en una formula ad-hoc. El método implementado en cada provincia y sus
principales caracteristicas se presentan sintéticamente en la Error!

Reference source not found.. En términos generales, se observa que:

- el canon es volumétrico para la mayoria de los usos, y adopta
una de las siguientes formas:
simple: tarifa/m®
bindmica: costo fijo + tarifa/m?
férmula polindbmica que incluye el volumen utilizado

- el canon por uso agricola o riego se basa en las hectareas
empadronadas;

- algunas provincias aplican un monto fijo anual para ciertos usos
(como Chubut para el uso recreativo y La Rioja para uso recreativo y
pecuario);

- otras provincias combinan estas metodologias. Por ejemplo, en
Mendoza el canon es volumétrico unicamente en caso de uso minero,
petrolero, industrial y envasado de agua mineral, y para el resto de los usos
se calcula en base a las hectareas empadronadas (para aguas superficiales)
0 segun el diametro de la perforacion (para aguas subterraneas);

- en ningun caso se establece la huella hidrica del usuario como
base impositiva del canon;

- el uso para generacion de energia presenta una metodologia y
determinacion tarifaria independiente, vinculada mas a la normativa que

regula el mercado de generacion de energia eléctrica.
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4.3.1.1 El canon como incentivo de ahorro

El cobro de un canon volumétrico es una practica comun en las
provincias de Patagonia y Cuyo y es aplicado a la mayoria de los tipos de uso
del agua (la principal excepcién es el riego). Este es un aspecto positivo, ya
que introduce la posibilidad de utilizar el canon como una herramienta para la
gestion ambiental del recurso, al incentivar el ahorro del agua. Al pagar por el
volumen efectivamente utilizado, un mayor consumo de agua por parte del
usuario se traduce directamente en mayores costos. Al mismo tiempo, una
reduccion en el volumen utilizado podria significar un ahorro al momento de

pagar el canon.

Sin embargo, algunas caracteristicas de los canones analizados

contrarrestan los efectos positivos del cobro volumétrico, por ejemplo:

- la obtencion de la informacion (mediciéon o declaracion);

- el nivel tarifario y la estructura tarifaria.

En relacion al primer punto, la mayoria de las provincias ha
reglamentado el uso de caudalimetros para el control del volumen empleado.
No obstante, al igual que en Buenos Aires, el cobro del canon se basa
normalmente en una declaracién jurada, y no en una medicion efectiva, aun
cuando la reglamentacién prevé un control efectivo por parte de la autoridad
de aplicacion. En este sentido, el sistema depende fuertemente de la
honestidad y buena voluntad del usuario, y la falta de control podria reducir
significativamente el efecto del canon sobre la demanda.

Por otro lado, si bien el valor que adopta el m® de agua en cada
provincia varia para cada tipo de uso, en general se observa que las tarifas
son relativamente bajas (ver acapite 4.3.2.1). Las tarifas para abastecimiento
poblacional, ganadero, recreativo y turistico son las mas baratas, cercanas o
menores a $1/m°. Las tarifas para uso industrial, actividad minera y petrolera
son superiores, aunque dudosamente influyan de manera significativa en los

costos de las empresas.

En cuanto a la estructura tarifaria, en general se observa que el valor
del m® se mantiene constante conforme aumenta el volumen utilizado. Es

decir, que los grandes consumidores de agua pagan lo mismo por m? que los
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pequenos usuarios dentro de un mismo tipo de uso. Las uUnicas provincias
que aplican una penalidad por grandes consumos son San Luis (que cobra
una tarifa incremental a partir de 250 I/hab/dia para abastecimientos de
poblaciones y para dotaciones de uso agricola mayores a 400 mm/ha/ano) y
La Rioja (que emplea tarifas minimas y maximas en funcién del volumen
utilizado para abastecimiento de poblaciones, uso municipal, industrial y

medicinal).

A pesar del uso generalizado de tarifas volumétricas, para algunas
actividades el canon adopta la forma de una tarifa por superficie ($/ha/afio).
Esta metodologia es particularmente frecuente en el sector riego, pero
también se observa en otros usos como el ganadero y el turistico/recreativo.
Los montos son algo heterogéneos a lo largo del area de estudio, pero en

general se observa que son sumamente bajos.

El sistema de tarificacion por area es objeto de criticas porque carece
de incentivos para racionar el agua. Dado que se cobra por superficie regada,
y no por el agua consumida, el costo del agua es independiente del uso que
se le de a la misma, y el usuario no obtiene beneficio alguno en caso de usar
menos agua (sea por requerimientos de distintos tipos de cultivos o por
aplicacion de mejores tecnologias). Lo mismo sucede cuando se emplea un
canon fijo anual o en funcién de la produccion (por ejemplo, por animal

faenado).

De acuerdo a lo expuesto, en cada provincia se acepta parcialmente la
hipétesis 1a (el canon por uso de agua en las provincias del COHIPA y

COHICU incentiva el ahorro del recurso), con las siguientes observaciones:

- para los casos en que el canon es volumétrico, se reconoce que
el mismo genera algun incentivo para el ahorro de agua mediante la
reduccion del volumen utilizado;

- las demas metodologias implementadas (por superficie, por

produccion, monto fijo) no contribuyen a este objetivo.

La Tabla 4.13 presenta brevemente para qué usos se cumple la
hipétesis 1a.
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Tabla 4.12 Cumplimiento de H1a por provincia

Hipétesis 1a: El canon por uso de agua en las provincias del COHIPA y COHICU
incentiva el ahorro del recurso.

El cobro volumétrico incentiva el ahorro en el uso:
abastecimiento de poblaciones, recreativo y turistico, uso

LR il gceptada industrial, minero, petrolero, envasado de agua, y feedlots
Cruz parcialmente L . . L
- Canon por produccién no incentiva el ahorro: frigorificos y
mataderos
- El cobro volumétrico incentiva el ahorro en el uso: estudios
y pruebas hidraulicas, agua potable, abastecimiento
humano, uso eventual, uso pecuario, uso industrial, minero,
H1a aceptada petrolero, acuicultura
Chubut . - . .. . .
parcialmente - El cobro por superficie o tarifas fijas no incentiva el ahorro:
riego, uso agricola, sistematizacion de mallines, uso
terapéutico, turistico recreativo y de abastecimiento y
transporte
- El cobro volumétrico incentiva el ahorro en el uso: agua
potable, abastecimiento humano, industrial, minero,
Rio N H1a aceptada petrolero, envasado de agua, recreativo y turistico,
1o Negro parcialmente  ganadero, uso eventual
- El cobro por superficie o tarifas fijas no incentiva el ahorro:
riego, sistematizacion de mallines
- El cobro volumétrico incentiva el ahorro en el uso: uso
. H1a aceptada . : ;
Neuquén ) industrial, petrolero, minero, envasado de agua
parcialmente . . . .
- El cobro por superficie no incentiva el ahorro: riego
- El cobro volumétrico incentiva el ahorro en el uso: uso
industrial, petrolero, minero, envasado de agua
H1a aceptada . . .
Mendoza ; - El cobro por superficie o por didametro de perforacion
parcialmente X . . ;
(subterraneas) no incentiva el ahorro: uso agricola,
abastecimiento poblacional, recreativo, piscicola y ganadero
- El cobro volumétrico incentiva el ahorro: abastecimiento de
San Luis H1a aceptada poblaciones, ganadero, industrial, acuicola, medicinal,
ul parcialmente  minero, recreativo
- El cobro por superficie no incentiva el ahorro: uso agricola
- Especifico segun como se otorgue la concesion
H1a aceptada i .
San Juan . - El cobro volumétrico incentiva el ahorro
parcialmente o . .
- El cobro por superficie no incentiva el ahorro
- El cobro volumétrico incentiva el ahorro: uso humano,
agua potable, industrial, minero, medicinal, acuicola, uso
- H1a aceptada municipal (con medicién de caudales)
La Rioja

parcialmente

- El cobro por superficie o tarifas fijas no incentiva el ahorro:
uso agricola, pecuario, recreativo y deportivo, uso municipal
(sin medicion de caudales)

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

4.3.1.2 El canon como incentivo del uso eficiente

En varias provincias la normativa menciona la promocion del uso
eficiente mediante distintas herramientas, como programas vy certificados de
eficiencia (Chubut, Mendoza y La Rioja) o sistemas de premios, beneficios
fiscales e impositivos (Chubut, Mendoza, San Luis y La Rioja), asociados o
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no a las distinciones mencionadas. No obstante, en ningun caso se especifica
qué se entiende por uso eficiente y qué parametros se toman como guia.
Tampoco se describe cual es el procedimiento para el otorgamiento de los
certificados y premios, por ejemplo, si es anual, por unica vez, si requiere de
un programa a mediano o largo plazo, si incorpora la mejora continua, etc. Se
asume que estos aspectos quedan a discrecion de la autoridad de aplicacion
en cada caso.

En relacién al canon de uso, el incentivo que puede generar para la
adopcion de practicas o tecnologias mas eficientes es principalmente
indirecto. Como se menciona en el acapite anterior (4.3.1.1), el cobro por m®
incentiva el ahorro de volumenes de agua. Esto se puede lograr, por ejemplo,
a través de un uso mas eficiente del recurso, pero también se consigue al

disminuir el nivel de produccién (sin mejorar la eficiencia en el uso).

Sin embargo, en la mayoria de las provincias no se observa que el
canon promocione directamente la eficiencia en el uso. En este sentido, no se
evidencia una diferenciacion en funcién de la tecnologia utilizada, ni se
establecen parametros y/o escalas de eficiencia para cada actividad
asociados a la estructura tarifaria del canon de agua. La unica excepcion es
la provincia de Neuquén, la cual incluye en la formula del canon por uso
industrial un coeficiente que integra la eficiencia en el aprovechamiento del
agua captada, segun la tecnologia utilizada. No obstante, en la normativa
examinada no se especifican los valores que adopta dicho coeficiente para
cada tipo de tecnologia, y se desconoce si el mismo esta efectivamente

reglamentado.

De este modo, se rechaza la hipétesis 1b (el canon por uso de agua
en las provincias del COHIPA y COHICU incentiva el uso eficiente del
recurso) para todas las provincias, excepto para el caso del canon de uso
industrial en Neuquén, en la cual se verifica el cumplimiento parcial de la

hipdtesis.
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4.3.2 Factores contemplados en la metodologia del canon

4.3.2.1 Tipo de uso

En general, el canon varia segun el tipo de uso, lo cual se logra a

través de:

- una tarifa por m*® diferenciada segun la actividad, como San
Luis, La Rioja y Mendoza (para algunos usos);

- un coeficiente para cada uso, como Santa Cruz y Chubut. Las
provincias de Rio Negro y Neuquén utilizan esta metodologia unicamente
para las diversas categorias de uso industrial. Asimismo, en Mendoza, cada
uso tiene asignado un coeficiente respecto del uso agricola, segun las
actividades que se quieren incentivar.

- una metodologia distinta segun tipo de uso.

La excepcion es la provincia de San Juan, que cobra una tarifa unica
para todo uso y nivel de consumo. De manera similar, la férmula provisoria
utilizada en Buenos Aires no distingue entre tipos de uso. Sin embargo, el
Decreto 429/13 postula que para la confeccion final del canon se debe
contemplar el tipo de usuario.

La Tabla 4.14 muestra algunos ejemplos del valor final del m? al
calcular el canon para cada actividad. Vale aclarar que en la tabla no se
incluyeron todos los tipos de uso, sino unicamente los mas frecuentes y
comunes a todas las provincias analizadas, a los cuales se aplica un cobro
volumétrico. Bajo este mismo criterio, el calculo se realizé s6lo para aguas
superficiales, dado que la mayoria de las provincias no las diferencia de las

fuentes subterraneas.

Los valores varian desde $0,0064/m® (valores denominados “tarifa
cero”’) a $25/m®. Se observa que el uso para abastecimiento poblacional,
ganadero, recreativo y turistico presentan las tarifas mas bajas,
frecuentemente cercanas o menores a $1/m>. Las tarifas para uso industrial
son superiores (dependiendo del tipo de industria), pero en general se
mantienen debajo de los $2,5/m> (la excepcion es Santa Cruz, donde alcanza
los $10,20/m>). Siguen en orden de importancia la actividad minera (entre
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$0,04/m*® y $20/m*) y petrolera (entre $0,80/m*® y $20/m®). Es importante
destacar que si bien estos valores son mas elevados que para otros usos, no
influyen significativamente en los costos de las empresas, especialmente en

el caso de las petroleras y mineras

Se advierte que en los casos en que esta reglamentado (Santa Cruz,
Rio Negro, Neuquén, Mendoza y San Luis), el uso de agua para envasado y
comercializaciéon adquiere valores significativamente mas elevados que los
demas usos. El valor del m® para este tipo de uso es aproximadamente el
doble que el promedio de todos los usos en cada provincia, y entre un 25% vy
300% mas costoso que el segundo uso mas caro (la excepcion es San Luis,
donde el valor del m® se equipara a la tarifa para uso industrial mas elevada).
En este sentido, existe una concordancia con el pago adicional (50% del valor
del canon) pautado en la Provincia de Buenos Aires para el uso industrial que
emplee el agua como unica materia prima o como componente principal en el

proceso de produccion.

Por otro lado, algunas provincias también aplican una metodologia de
calculo distinta en funcion del tipo de uso, por ejemplo, tarifas fijas, en funcidon
de la superficie o por produccién. La Tabla 4.15 presenta los valores
estimados para cada provincia para los usos en los que se aplica este tipo de
canon. Nuevamente, vale aclarar que en la tabla se incluyen unicamente los
usos mas frecuentes y comunes a todas las provincias analizadas, y se
excluyen los canones basados en el volumen. El ejemplo también se limita a

las aguas superficiales.

Los montos son bastante heterogéneos a lo largo del area de estudio.
En general se observa que son menores para el uso agricola que para otros
usos. En Mendoza, por ejemplo, el uso mas barato es el riego, seguido del
uso pecuario, recreativo, y abastecimiento de poblaciones. En Chubut el uso
agricola también es mucho menor que el uso recreativo. En Rio Negro, San
Luis y La Rioja, el cobro por superficie sélo se aplica al uso agricola. Sin
embargo, en La Rioja también se utilizan tarifas fijas para el uso ganadero y

recreativo, siendo éstas ultimas las mas elevadas.
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En resumen, existe una clara tendencia a emplear metodologias o
tarifas distintas para cada tipo de actividad, probablemente ligada a la
premisa de que el valor del agua depende del uso que se le de, entre otros
factores. Dado lo expuesto, se acepta la hipétesis 2a (el canon por uso de
agua en las provincias del COHIPA y COHICU contempla el tipo de uso) para
todas las provincias analizadas, excepto la provincia de San Juan en la cual
se establece un unico canon para todo tipo de uso.

En este sentido, en muchos casos no se grava en funcion del mayor
consumo de agua (empleando de tarifas incrementales para niveles de
consumo mas elevados) sino que se penaliza un uso en particular. Un
ejemplo de ello son los sobrecargos o tarifas diferenciadas aplicadas a
actividades que utilizan el agua como materia prima (envasado vy
comercializacion de agua). Este es un criterio principalmente fiscalista,
dado que los volumenes extraidos en concepto de envasado y
comercializacion de agua seguramente sean menores a los utilizados
por las petroleras y mineras, con un riesgo hidrico significativamente

mas bajo.

Por otro lado, también se fija un canon mas elevado para la actividad
petrolera y minera. Estas industrias utilizan grandes caudales de agua y
también presentan un riesgo al recurso hidrico. De este modo, se puede
inferir que la distincion tarifaria en este caso se basa en un criterio de

proteccion ambiental.

Finalmente, el uso de un canon por superficie y tarifas
significativamente menores en actividades como la agricultura y la ganaderia
puede estar vinculado a politicas de fomento socio-econdémicas. Estas
actividades han sido historicamente promovidas en nuestro pais, pero por
otro lado un aumento radical o la adopcion de cobros volumétricos podria
incidir fuertemente en los costos de pequefos y medianos productores y en el
nivel de cobrabilidad y recaudacion.
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4.3.2.2 La cuenca hidrografica

Otro elemento a considerar es la diferenciacion por cuenca. El canon
establecido en la Provincia de Buenos Aires distingue unicamente entre
aguas del Sistema del Rio Parana y de la Plata y aquellas fuera de este
sistema. En este sentido, no contempla factores como la calidad del agua, los
costos de tratamiento e intensidad de uso de distintos acuiferos o cursos
dentro del Sistema del Rio Parana y del Rio de la Plata.

En las demas provincias analizadas, muchas de las leyes de aguas
consagran la cuenca hidrografica como unidad de analisis y planificacion. Sin
embargo, el canon reglamentado en la mayoria de las provincias no incluye la
cuenca como un factor para su calculo. La unica jurisdiccion que fija el canon
para todos los usos en funcién de la cuenca hidrografica es la Provincia de
Mendoza. De manera similar, aunque sin seguir necesariamente el criterio de
la cuenca, el canon en La Rioja para uso agricola de aguas superficiales
adopta valores distintos segun la zona de la cual se trate, de acuerdo a las

obras de infraestructura que poseen.

De este modo, se rechaza la hipétesis 2b (el canon por uso de agua
en las provincias del COHIPA y COHICU contempla la cuenca hidrografica)
para todas las provincias analizadas, excepto para la provincia de Mendoza,
en la cual el canon claramente esta subordinado al concepto de cuenca

hidrografica.

4.3.2.3 La disponibilidad y vulnerabilidad del recurso

Por otra parte, se analiz6 la inclusién de la disponibilidad del recurso
como componente en los canones provinciales. En las regiones estudiadas,

so6lo algunas de las jurisdicciones contemplan este elemento en sus formulas:

- en la Provincia de Buenos Aires, la normativa sostiene que para
la confeccion del canon final se debera considerar la vulnerabilidad,
disponibilidad u otras caracteristicas de la fuente de abastecimiento. Sin
embargo, hasta el momento no parece respetarse el criterio, ya que si bien la
férmula provisoria implementada contiene un factor de afectacion de reservas

o caudales ecologicos, el mismo disminuye conforme aumenta el volumen
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extraido. De este modo, el canon es proporcionalmente menor para usuarios
con mayores consumos, lo cual no contribuye a la conservacion del recurso;

- la Provincia de Rio Negro comprende en su metodologia de
calculo del canon un factor de disponibilidad que considera las mediciones
existentes en cuanto a cantidad y calidad y las previsiones de afectacion
futura. No obstante, en la normativa examinada sélo se especifican los
valores para algunos usos, y se desconoce si los demas estan
reglamentados;

- la formula aplicada a los usos industriales en la Provincia de
Neuquén incluye un factor de disponibilidad. EI mismo ha sido fijado de
manera uniforme en todo el territorio provincial (Fd = 1) a excepcion de un
tramo del Rio Limay (Fd = 0,6). Sin embargo, no se incluye este concepto en
el canon de riego;

- en Mendoza, si bien el canon por si mismo no contempla la
disponibilidad del recurso, el procedimiento de otorgamiento de concesiones
O permisos para aguas subterraneas esta condicionado a la realizacion de
estudios técnicos de medicidn de caudales y disponibilidad hidrica;

- La Rioja emplea una tarifa diferencial para aguas subterraneas
segun se trate de acuiferos sobreexplotados o cuyo uso se desea incentivar.
Esto es relevante dado que favorece la conservacion del recurso, aunque

se restringe unicamente al uso agricola y no se aplica en los demas usos.

Tabla 4.13 Cumplimiento de H2d por provincia

Hipétesis 2c: El canon por uso de agua en las provincias del COHIPA y COHICU
contempla la disponibilidad del recurso.

Santa Cruz H2c rechazada - No contempla disponibilidad
Chubut H2c rechazada - No contempla disponibilidad
, H2c aceptada - Incluye un factor de disponibilidad
Rio Negro : i
parcialmente - No esta reglamentado para todos los usos

Canon por uso industrial: incluye un factor de
H2c aceptada por u industn inciuye

Neuquén . disponibilidad
parcialmente - Canon de riego: no tiene en cuenta disponibilidad
Mendoza H2c rechazada - No contempla disponibilidad
San Luis H2c rechazada - No contempla disponibilidad
San Juan H2c rechazada - No contempla disponibilidad
La Rioja H2c aceptada As;j:ssu;ir:;gr?:iag? Itri:rl::eyeeilsgsglfigld:? nivel de

parcialmente . . ) ,
explotacién del acuifero sé6lo en uso agricola

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.
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De este modo, se verifica el cumplimiento parcial de la hipotesis 2c
en las provincias de Rio Negro, Neuquén y La Rioja (ver Tabla 4.16). En el
resto de las provincias, se rechaza la hipotesis 2c dado que el canon por uso
de agua no incorpora la disponibilidad del recurso como una variable para su

calculo.

Por otro lado, algunas provincias tienen en cuenta la fuente de
abastecimiento de agua, diferenciando entre aguas superficiales vy
subterraneas, sea en la metodologia de calculo (Mendoza) como en la
definicién tarifaria (San Luis, La Rioja, Chubut). Sin embargo, en general no

se realizan distinciones en funcion de la calidad o aptitud del agua utilizada.

Las unicas excepciones son las provincias de Santa Cruz, que aplica
una tarifa menor para el uso de agua marina, y Neuquén, que aplica un
coeficiente segun el tipo de fuente (aguas dulces superficiales, dulces
subterraneas, salobres, saladas, termales y minerales) y su aptitud (para
consumo humano con tratamiento convencional, con tratamientos avanzados,
uso industrial, sujetos a saneamiento y recuperacion, etc.), que tiende a
favorecer el uso de aguas de calidad inferior. Esta distinciéon es importante
desde el punto de vista de la preservacion del recurso: si una actividad
puede utilizar fuentes alternativas, permite reducir la presion sobre las
fuentes de mejor calidad, las cuales se pueden reservar para usos con

requerimientos mas exigentes (por ejemplo, agua potable).

Tabla 4.14 Cumplimiento de H2d por provincia

Hipétesis 2d: El canon por uso de agua en las provincias del COHIPA y COHICU
contempla la vulnerabilidad del recurso.

H2d aceptada - Canon de uso especial: favorece uso de agua marina
Santa Cruz ; . S
parcialmente - Canon de riego: inexistente
Chubut H2d rechazada - No contempla vulnerabilidad
Rio Negro H2d rechazada - No contempla vulnerabilidad
- Canon por uso industrial: incluye un coeficiente segun
Neuquén H2d gceptada tipo y aptitud de la fuente
parcialmente . . .
- Canon de riego: no se tiene en cuenta vulnerabilidad
Mendoza H2d rechazada - No contempla vulnerabilidad
San Luis H2d rechazada - No contempla vulnerabilidad
San Juan H2d rechazada - No contempla vulnerabilidad
La Rioja H2d rechazada - No contempla vulnerabilidad

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.
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Dado lo expuesto, se verifica parcialmente la hipétesis 2d para las
provincias de Santa Cruz y Neuquén (el cumplimiento es parcial ya que el
canon de riego no contempla la vulnerabilidad del recurso), y se rechaza para

las demas jurisdicciones analizadas (ver Tabla 4.17).

4.3.2.4 Huella hidrica

Como se ha expuesto mas arriba, la metodologia utilizada para el
calculo del canon de uso de agua se basa en aplicar una tarifa por volumen
de agua o por hectarea empadronada, o bien en una formula ad-hoc. En el
caso del cobro por m° el volumen declarado corresponde al concepto
tradicional de extraccion de agua. Se resalta ademas que ninguna de las
provincias analizadas incluye el concepto de huella hidrica en la regulacion
vigente ni como base impositiva del canon. De este modo, se rechaza la

hipétesis 3 para todas las provincias analizadas.

4.3.3 Canon de vertido de efluentes

La mayoria de las provincias analizadas incluyen en sus leyes de
aguas o ambientales el cobro de un canon por vertido de efluentes a cuerpos
receptores hidricos. Este es el caso de Santa Cruz, Rio Negro, Mendoza y La
Rioja. Chubut y Neuquén también establecen un canon de vertido, pero aun
no se ha reglamentado la metodologia y tarifaria para su aplicacion efectiva.
En cambio, las provincias de San Luis y San Juan, al igual que Buenos Aires,
no mencionan en su legislacion la existencia de un canon de este tipo,
aunque si requieren un permiso de vertido y el pago de una tasa asociada a
la emision del mismo. Sin embargo, vale aclarar que este tipo de tributos se
ha excluido del analisis dado que no se trata de un canon en si mismo, y

exceden los objetivos de la presente tesis.

A continuacion, la Tabla 4.18 presenta un resumen del estado de

situacion en las regiones estudiadas.

Tabla 4.15 Canon de vertido por provincia

- Requiere permiso de vuelco. También existe

Pcia. . . . .
una tasa por inspeccion de funcionamiento y - No contempla canon de
Buenos . :
Aires control de calidad de los efluentes y una tasa por vertido

un mayor control de la contaminacién hidrica
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Tabla 4.18 Canon de vertido por provincia (continuacion)

Santa

Cruz - Permiso de vertido - Canon por vertido de efluentes

- Canon de sostenimiento para la
Chubut - Permiso de vertido preservacion del recurso hidrico
(no reglamentado)

- Canon de uso y preservacion de

Rio Negro - Autorizacion de descarga S
los cuerpos receptores hidricos

. Permiso de policia para vertido de - Canon de vuelco (no
Neuquén
efluentes reglamentado)
- Canon anual de sostenimiento
Mendoza - Permiso de vertido para la preservacion del recurso
hidrico
San Luis - Permiso de vertido - No contempla canon de vertido

San Juan - Certificado de Autorizacion de Descarga - No contempla canon de vertido
- Canon anual de sostenimiento
La Rioja - Permiso de vertido para la preservacion del recurso

hidrico
Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

La metodologia adoptada para el calculo del canon de vertido difiere
segun la provincia de la cual se trate. La Error! Reference source not
found. presenta una sintesis de las principales caracteristicas del canon en

cada jurisdiccion.
En general, se identifican las siguientes situaciones:

- cobro volumétrico: se observa en la Provincia de Santa Cruz,
donde se aplica una tarifa fija por m? vertido;

- cobro volumétrico por niveles: para algunos usos en la Provincia
de Mendoza, las tarifas son variables en funcion del rango de m® vertidos;

- tarifas bindmicas: utilizadas en La Rioja, donde el canon se
compone de un monto fijo anual y una tarifa por m® vertido. Rio Negro
también implementa esta metodologia para la industria petrolera (el
componente variable tiene en cuenta el numero de pozos, la longitud de las
cafierias, el nimero de baterias e instalaciones, y los m® volcados);

- tarifas bindmica por niveles: en Rio Negro se implementa este
meétodo para industrias y vertidos en general, e incorpora ademas un
coeficiente segun el tipo de industria y la calidad del efluente;

- bindmica por produccion: se utiliza en Rio Negro para feedlots, y el

componente variable depende del numero de animales por ciclo;

88



- tarifas fijas: Mendoza aplica un monto fijjo anual para algunas
actividades. También presenta un régimen especial para uso recreativo, que
establece tarifas fijas en funcion del numero de bafios del establecimiento, el

tamano de la pileta, numero de embarcaciones, etc.
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4.3.3.1 Volumen vertido

Como se puede observar, en la mayoria de los casos el canon adopta
alguna de las variantes de la tarificacion volumétrica (simple, bindémica, por
niveles). En este sentido, el uso de tarifas basadas en el volumen es una
practica comun en la region analizada. Este es un aspecto positivo ya que la
metodologia puede generar incentivos para el control o la reduccién de la

contaminacion, mediante la disminucion de los volumenes vertidos.

El incentivo desaparece cuando se emplean tarifas fijas, como se hace
en Mendoza en algunas actividades. Bajo este régimen, dos agentes
pertenecientes a una misma categoria o tipo de actividad pero que generan
vertidos en cantidades o calidades distintas pagan un canon idéntico. Esto
quiere decir que al momento de pagar el canon, el agente mas contaminante
no percibe ninguna ventaja en reducir el volumen o utilizar tecnologias de
tratamiento mas avanzadas. Lo mismo ocurre en el caso de los feedlots en
Rio Negro: dado que el canon se establece en funcion del numero de
animales por ciclo, aun cuando un productor logre reducir el volumen de
efluentes para una misma cantidad de animales, el monto a pagar por ese

vertido se mantiene constante.

La metodologia volumétrica parece ser, entonces, la mas apropiada
para lograr el objetivo de reduccion de la contaminacion. Sin embargo,
también es necesario tener en cuenta el nivel y la estructura tarifaria definida

para el cobro volumétrico. Para el caso de estudio, se observa que:

- las tarifas son constantes y no varian segun el volumen vertido:
esta condicion se da en Santa Cruz, La Rioja, y para la actividad petrolera en
Rio Negro.

- las tarifas disminuyen conforme aumenta el volumen vertido: es

el caso de Rio Negro (industrias en general) y Mendoza.

El uso de una unica tarifa para todos los niveles de vertido facilita la
comprension y administracion del sistema, aunque no genera ningun
incentivo adicional. Las tarifas decrecientes, en cambio, no estimulan la
reduccion del volumen vertido, e introducen un nivel adicional de complejidad

al sistema. En este sentido, para vertidos de caracteristicas similares, no se
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penaliza al de mayor volumen, y por lo tanto al que genera mayor

contaminacion, sino todo lo contrario.

El precio del m® también adquiere distintos valores segun la provincia.
La Tabla 4.20 exhibe los valores por m*> obtenidos al aplicar el canon
reglamentado en cada jurisdiccion para distintos volumenes de efluentes.
Vale aclarar que la tabla sélo muestra las actividades para las cuales el
canon es volumétrico (se excluye el canon para feedlots en Rio Negro, las

tarifas fijas y el régimen recreativo en Mendoza).

En primer lugar, se destaca que en todos los casos, excepto en la
Provincia de Santa Cruz, los valores disminuyen conforme aumenta el
volumen vertido. En Rio Negro (industrias en general) y Mendoza, esto se da
por la misma estructura tarifaria, que presenta valores decrecientes. En La
Rioja y para el uso petrolero en Rio Negro, el valor del m® fijado en la
normativa es constante ($0,015/m® en el primer caso y $0,05/m® en el
segundo), pero la inclusion un monto fijo en la férmula de calculo del canon

hace que los valores obtenidos por unidad de volumen también sean

decrecientes.

Tabla 4.16 Valor aprox. del canon por m® vertido por provincia

N °— o8 : vo | o
Volumen S 50 55 N 2 N B N 9 o
vertido s g e | eg| 2L | g2 |
(m°/afo) g b%% b%"g gi gg §E -
600 $51-10.2 | $1.68-2.17 $5.0-20.0 $9.75 $5.00 | $24.33 | $0.53
6.000 $51-102 | $0.16-0.18 | $0.55-2.05 | $1.95 $1.00 $7.38 $0.07
60.000 $51-10.2 | $0.02-0.01 | $0.10-0.25 | $1.80 $0.90 $4.00 $0.02
600.000 $5.1-10.2 $ 0.001 $0.06-0.07 | $0.46 $0.23 $0.33 $0.02
6.000.000 | $5.1-10.2 $ 0.0001 $0.05 $0.06 $0.03 $0.03 $0.02
Notas:

Rio Negro - general: los valores varian segun peligrosidad del efluente.

Rio Negro - petroleras: los valores varian segun actividades realizadas (exploracion y
explotacién o actividades de servicio). El calculo no tiene en cuenta otros factores adicionales
contemplados en la féormula, como el nimero de pozos, la longitud de las caferias, el nimero

de baterias e instalaciones.

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

Por otro lado, el monto que se paga por m? vertido es notablemente

bajo. En general, las tarifas son inferiores a $1/m®. Este valor sélo se supera
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en la Provincia de Santa Cruz, y en algunos casos para vertidos menores en

las provincias restantes.

Cabe preguntarse entonces, si el canon realmente cumple el objetivo
de controlar la contaminacion mediante la reduccion de volumenes vertidos,
dada la magnitud de los montos y la disminucion de las tarifas para niveles de
vuelco mas grandes. En este sentido, se sostiene que la tarificacion
volumétrica es la mas apropiada para lograr el objetivo propuesto, pero se
advierte que el uso de tarifas demasiado bajas puede contrarrestar, en la
practica, el impacto o la respuesta esperada. A pesar de ello, se coincide con
Rada (s. f.) en que la existencia de un cobro, aun a un nivel bajo, provee
algun incentivo y puede ser util para concientizar al publico sobre los costos

de la contaminacion.

Tabla 4.17 Cumplimiento de H4a por provincia.

Hipétesis 4a: El canon por vertido de efluentes en las provincias del COHIPA y
COHICU incentiva la reduccion de la contaminacion mediante la reduccion del
volumen vertido.

- Cobro volumétrico, tarifas constantes s/volumen (si

Santa Cruz H4a aceptada. . . L
incentiva reduccién de volumen)

Chubut H4a rechazada. - No reglamentado
- Industrias en general: cobro volumétrico con tarifas
decrecientes (no incentiva reduccién de volumen)

Rio Nearo H4a aceptada - Industria petrolera: cobro volumétrico con tarifas

9 parcialmente. constantes (si incentiva reduccién de volumen)

- Feedlots: cobro por producciéon, no volumétrico (no
incentiva reduccién de volumen)

Neuquén H4a rechazada. - No reglamentado

- Cobro volumétrico pero con tarifas decrecientes (no
Mendoza H4a rechazada. incentiva reduccién de volumen)

- Tarifas fijas (no incentivan reduccién del volumen).
San Luis H4a rechazada. - No contemplado
San Juan H4a rechazada. - No contemplado

- Cobro volumétrico con tarifas constantes (si incentiva
reduccion de volumen)

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

La Rioja H4a aceptada.

Dado lo expuesto, se acepta la hipétesis 4a para las provincias de
Santa Cruz y La Rioja. En Rio Negro la hipotesis se acepta parcialmente ya
que se cumple en el caso de la industria petrolera, pero no en el canon
general y feedlots. En las demas provincias se debe rechazar la hipétesis ya

que el canon no es volumétrico, sino que adopta la forma de un cargo fijo o
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por produccién, o bien es volumétrico pero presenta una estructura tarifaria

que premia vertidos de mayor volumen (ver Tabla 4.21).

4.3.3.2 Calidad del efluente

Aun frente a la existencia de distintas categorias, los vuelcos pueden
no ser homogéneos dentro de una misma categoria (rango de m®) o tipo de
actividad. Por este motivo, es importante examinar si la calidad del efluente

es incluida como una variable en el canon de vertido.

En las regiones analizadas, algunas provincias presentan valores
distintos segun el tipo u origen del efluente. Por ejemplo, Rio Negro aplica un
coeficiente que contempla el tipo de industria y la calidad del vertido y que
aumenta segun peligrosidad de efluente. Sin embargo, si bien no se
especifican concentraciones (sino que se sefalan sustancias contenidas en
el vertido), resulta alarmante que una de las categorias admita un efluente
con pH fuera de rango. Esto quiere decir que se acepta abiertamente que un
establecimiento trasgreda los limites legales para dicho parametro. En el
caso de la industria petrolera, Rio Negro desarrolla una metodologia diferente
dadas las caracteristicas especificas de la actividad y el riesgo potencial de
degradacion de los recursos hidricos, pero los componentes de la formula no
incluyen la calidad del efluente. Lo mismo sucede con el canon de vertido

para feedlots.

En Mendoza, en cambio, se cobra un monto fijjo anual que varia en
funcion del tipo de actividad. Los valores establecidos son significativamente
mas elevados para la industria petrolera y minera. Sin embargo, el pago no
se realiza en funcion de la calidad de un vertido especifico, sino de acuerdo a

la categoria en la cual se encuentre registrado el establecimiento.

En resumen, en ningun caso el canon se basa en una medicion
efectiva del tipo y concentracion de contaminantes. Esto se debe,
probablemente, a la complejidad que introduce en la implementacién del
canon y su control, ya que requiere de mediciones y analisis especificos y los
mismos generan costos adicionales. En este sentido, el uso de coeficientes

segun el tipo de actividad o bien segun las caracteristicas esperadas de cada
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efluente resulta mucho mas conveniente. Sin embargo, no genera incentivos

para mejorar la calidad del efluente dentro de una misma categoria.

De acuerdo a lo expuesto, se rechaza la hipétesis 4b en todas las
jurisdicciones analizadas dado que el canon por vertido de efluentes no
contribuye al control de la contaminacion mediante la mejora de la calidad del
vertido. La unica excepcion la provincia de Rio Negro, donde se verifica
parcialmente la hipétesis (se cumple para el canon de vertido industrial

general pero no para la industria petrolera y feedlots) (ver Tabla 4.22).

Tabla 4.18 Cumplimiento de H4b por provincia.

Santa Cruz H4b rechazada. - No contempla calidad del efluente.

Chubut H4b rechazada. - No reglamentado.

- Industrias en general: coeficientes segun calidad
del vertido aumentan para efluentes mas

Rio Negro H4b ?ceptada contamingntes. .
parcialmente. - Industria petrolera: no contempla calidad del
efluente.
- Feedlot: no contempla calidad del efluente.
Neuquén H4b rechazada. - No reglamentado.
San Luis H4b rechazada. - No contemplado.
San Juan H4b rechazada. - No contemplado.
La Rioja H4b rechazada. - No contempla la calidad del efluente.

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion analizada.

4.3.3.3 Otros factores

Con respecto al cuerpo receptor, en la mayoria de los casos se
advierte que el canon no tiene en cuenta la vulnerabilidad, grado de uso,
estado, u otra caracteristica del medio. Tampoco existe una diferenciacién
por cuenca. La excepcion es la provincia de Santa Cruz, que a aplica una
tarifa menor cuando se trata de un cuerpo receptor marino. Esto es relevante
dada la mayor capacidad de dilucién y dispersion que presentan las aguas de

mar (dada su dimension) frente a un sistema lacustre o fluvial.
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5 Conclusiones

La presente investigacion pone en relieve la importancia que reviste el
pago por el uso del recurso hidrico como instrumento de gestidn para
promover la racionalidad y la eficiencia en su distribucion. En este sentido, si
bien el canon y las tasas retributivas son contribuciones que tienen
originalmente un fin puramente fiscal, también permiten la introduccion de un
contenido ambiental extra-fiscal, promoviendo la preservacion de los
ecosistemas naturales por parte del Estado y los individuos. Teniendo esto en
cuenta, se han estudiado los marcos normativos de las provincias
patagonicas y cuyanas con el objetivo de conocer el estado de situacion
respecto del valor otorgado al agua, particularmente a través del estudio del
canon por el uso del recurso y/o el vertido de efluentes.

Los resultados obtenidos permiten concluir que, en general, las leyes
de aguas provinciales (o codigos de agua) se rigen por principios comunes.
Entre ellos se destacan la multiplicidad de usos, la maximizacion de
beneficios economicos, la cuenca hidrologica como unidad de gestion, la
concertacion 'y coordinacion interjurisdiccional y la administracion,
aprovechamiento y conservacion del agua en el equilibrio con la naturaleza y

en armonia con el uso de los demas recursos naturales.

En relacion a los tipos de uso, la legislacion contempla el uso comun,
que es de caracter gratuito y no requiere concesion, y una serie de usos
especiales (normalmente con fines de aprovechamiento econdmico). El cobro
de un canon por el uso especial del agua de dominio publico es una practica
comun a todas las provincias analizadas, y la metodologia utilizada para su

calculo varia segun la jurisdiccion y el tipo de uso.
5.1 Conclusiones sobre el canon de uso de agua

5.1.1 El canon de agua como incentivo

Con respecto a los incentivos generados por el canon de uso de agua,
en primer lugar se examino si el mismo estimula o no el ahorro del recurso
(hipdtesis 1a). Los resultados obtenidos permiten concluir que en los casos

en que el cobro es volumétrico el canon incentiva el ahorro de agua mediante
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la reduccion del volumen utilizado. Esto se advierte principalmente en el uso
para abastecimiento de poblaciones (excepto Mendoza), uso industrial,
minero, petrolero, envasado de agua, y turistico — recreativo (excepto Chubut,
Mendoza y La Rioja). Adicionalmente, en general la estructura tarifaria es
constante, es decir que no provoca un ahorro mayor por aumento de la tarifa

para consumos mas grandes (excepto algunos usos en San Luis y La Rioja).

En cambio, cuando el canon se basa en un cargo por superficie, por
produccion o bien se establece un monto fijo, el mismo no contribuye al
ahorro del recurso. El motivo es que el costo del agua es independiente del
volumen que consume el usuario, por lo cual el ahorro no le genera ningun
beneficio en funcion de los costos. Esta ultima condicién se da en todas las
provincias en el uso agricola/riego, y es también habitual en el uso
ganadero/pecuario (Mendoza, La Rioja) y recreativo (Chubut, Mendoza, La
Rioja). La Tabla 4.13 presenta detalladamente por provincia y tipo de uso en
qué casos el canon favorece el ahorro de agua.

En segundo lugar, se analizé si el canon estimula el uso eficiente del
agua (hipétesis 1b). Los resultados obtenidos permiten concluir que en las
provincias de Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Mendoza, San Luis, San Juan
y La Rioja el canon no incentiva el uso eficiente. En este sentido, no se
evidencia una diferenciacion en funcién de la tecnologia utilizada, ni se
establecen parametros y/o escalas de eficiencia para cada actividad
asociados a la estructura tarifaria del canon de agua. En el caso de la
provincia de Neuquén, se advierte que el canon por uso industrial del agua
contiene un coeficiente de eficiencia que si puede generar un estimulo,

aunque se desconocen los valores que adopta dicho coeficiente.

5.1.2 Factores que intervienen en el calculo del canon

Ademas de los incentivos generados por el canon de agua, se
examinaron los distintos factores que intervienen en su calculo. En primer
lugar, se destaca que existe una clara tendencia a emplear metodologias o
valores distintos para cada tipo de actividad. Esta diferenciacién del canon
por tipo de uso (hipotesis 2a) se manifiesta en todas las provincias
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analizadas excepto en la provincia de San Juan, donde se cobra una tarifa

Unica para todo uso y nivel de consumo.

En general, se observa que las tarifas mas bajas corresponden al uso
para abastecimiento poblacional, ganadero, recreativo y turistico. Las tarifas
para uso industrial son superiores, seguidas por la actividad minera y
petrolera. Por ultimo, se advierte que en las provincias en que esta
reglamentado (Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén, Mendoza y San Luis), el
uso de agua para envasado y comercializacion adquiere valores

significativamente mas elevados que los demas usos.

En este sentido, en muchos casos no se grava en funciéon del mayor
consumo de agua (empleando de tarifas incrementales para niveles de
consumo mas elevados) sino que se penaliza un tipo de uso en particular.
La distincion tarifaria probablemente esté ligada a la premisa de que el valor
del agua depende, entre otros factores, del uso otorgado. Sin embargo, en el
caso de la actividad petrolera y minera, también se distingue un criterio de
proteccion ambiental, dados los grandes caudales de agua utilizados y el
riesgo potencial que significan al recurso hidrico. En cambio, los sobrecargos
aplicados al envasado y comercializacion de agua siguen un criterio

principalmente fiscalista.

En segundo lugar, se analizo si el canon contempla en su formulacion
el concepto de cuenca hidrografica (hipétesis 2b). Este aspecto es
relevante desde el punto de vista de la gestidn integral, especialmente si se
tiene en cuenta que los limites geograficos de las cuencas muchas veces
exceden los limites politicos. En el area de estudio, se observa que las leyes
de aguas designan a la cuenca hidrografica como la principal unidad de
anadlisis y planificacion. Sin embargo, al momento de examinar el canon
reglamentado, se verifica que la unica jurisdiccidon que fija el canon para
todos los usos en funcién de la cuenca hidrografica es la Provincia de
Mendoza. En las demas provincias, el canon no incluye la cuenca como

un factor para su calculo (hipotesis 2b).

Por otro lado, se analizo la inclusion de la disponibilidad regional del

recurso en el canon de uso de agua (hipétesis 2c). Este factor no se incluye
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en la formulacion del canon en las provincias de Santa Cruz, Chubut, San
Luis y San Juan, y por lo tanto se rechaza la hipotesis para dichas
jurisdicciones. En el resto de las provincias se acepta la hipdtesis pero
parcialmente, con observaciones. En Rio Negro, por ejemplo, el canon
contempla un coeficiente de disponibilidad, pero se desconoce si el mismo se
encuentra reglamentado para todos los usos. En Neuquén, en cambio, se
incluye la disponibilidad en el canon por uso industrial de agua, pero no en el
canon de riego. En La Rioja, unicamente se tiene en cuenta este factor en el
caso del uso de aguas subterraneas para riego, pero no para los demas usos

ni para aguas superficiales.

En relacion a la vulnerabilidad del recurso (hipétesis 2d), las unicas
provincias que incorporan esta variable en el canon de uso de agua son
Santa cruz, que establece una tarifa diferencial para el uso de aguas marinas,
y Neuquén, donde se favorece el uso de aguas de calidad inferior (sélo en el
canon de uso industrial, no en riego). En las provincias de Chubut, Rio Negro,
Mendoza, San Luis, San Juan y La Rioja el canon no contempla la
vulnerabilidad del recurso, y se rechaza la hipétesis 2d.

Asimismo, se analiz6 la aplicacion de la huella hidrica en la
formulacion del canon (hipotesis 3). A pesar de la creciente popularidad del
concepto, las provincias analizadas no han adoptado esta metodologia en
su legislacion general ni como base impositiva del canon (tanto de uso
como de vertido). No obstante, se vislumbran algunos antecedentes como la
medicion oficial de la huella hidrica del sector agricola y pecuario en San Luis
en 2013 o el reciente lanzamiento del programa “Huella Hidrica y
Sustentabilidad del Desarrollo” en la Provincia de Buenos Aires. En este
sentido, parece razonable afirmar que en el futuro el concepto alcanzara
mayor importancia, extendiéndose a otras jurisdicciones como una
herramienta para la definicion de estrategias en la gestidn sustentable del

agua.

5.2 Canon de vertido

Por ultimo, se estudid el canon de vertido de efluentes como incentivo

para la reduccion de la contaminacién mediante la reduccion de volumenes
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(hipdtesis 4a) o la mejora de la calidad del efluente (hipétesis 4b). Cabe
destacar que a lo largo del area de estudio se presentan diversas situaciones,
ya que no todas las provincias instituyen en su legislacion un canon de
este tipo. San Luis y San Juan, por ejemplo, no lo mencionan en sus leyes de
aguas y ambientales. En cambio, Chubut y Neuquén si establecen la
existencia del canon, pero en la actualidad el mismo no se encuentra
reglamentado. De este modo, se rechazan las hipodtesis 4a y 4b para Chubut,

Neuquén, San Luis y San Juan.

En los casos en que si se ha reglamentado el canon, la metodologia
adoptada para su calculo es muy variable. Los resultados obtenidos permiten
verificar que en las provincias de Santa Cruz y la Rioja y en el caso del canon
para la industria petrolera en Rio Negro el canon incentiva la reduccion de los
volumenes vertidos (hipotesis 4a). Sin embargo, en la provincia de Mendoza
y en el caso del canon para industrias en general y feedlots en Rio Negro, el
canon no incentiva la reduccion del volumen ya que se establecen tarifas
fijas, en funcién de la produccién o bien en funcién de los m® vertidos pero

con estructuras tarifarias decrecientes.

En lo que respecta a la calidad de los efluentes volcados, algunas
provincias presentan valores distintos segun el origen del efluente, o bien
desarrollan metodologias separadas para industrias particulares que se
consideran mas contaminantes. En estos casos, el pago no se realiza en
funcion de la calidad de un vertido especifico, sino de acuerdo al tipo de
actividad que se desarrolla. En este sentido, se sostiene que en las
provincias de Santa Cruz, Mendoza y La Rioja el canon de vertido no
contribuye al control de la contaminacién mediante la mejora de la calidad del
efluente (hipétesis 4b). En la provincia de Rio Negro, se observa que el
canon si incentiva la mejora en la calidad en el caso de industrias en general,

aunque no es asi en el caso de la industria petrolera y feedlots.

Finalmente, se advierte que el canon de vertido no contempla la
diferenciacion por cuenca, ni tiene en cuenta la vulnerabilidad, grado de uso,
estado, u otra caracteristica del medio. Sin embargo, se destaca la distincion
entre cuerpos receptores continentales y marinos en la provincia de Santa

Cruz, lo cual es relevante desde el punto de vista la conservacion del recurso
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dada la mayor capacidad de dilucidn y dispersion que presentan las aguas de

mar frente a un sistema lacustre o fluvial.

5.3 Comentarios finales

En sintesis, se percibe que el empleo del canon de uso de agua y
de vertido de efluentes como instrumentos de gestion ambiental en el
area de estudio es incipiente. En este sentido, se observa que si bien los
canones presentan algunos elementos que incorporan la variable
ambiental en su formulaciéon, en general son contribuciones que se

limitan a su funcion fiscal recaudatoria.

Por otra parte, se destacan algunas observaciones en relacion a las
metodologias utilizadas. En primer lugar, se reconoce que el canon por
superficie es una practica comun a todas las provincias analizadas e incluso
se observa en otros paises, especialmente en el caso del agua para riego.
Probablemente ello esté ligado a la facil implementacién y administracién del
sistema, ya que no requiere la instalacion de medidores y su control
periodico. Sin embargo, en general se observa que el canon adopta alguna

de las variantes de la tarificacion volumétrica (simple, bindmica, por niveles).

Respecto del cobro por m?, si bien se ha reglamentado la instalacion
de medidores, en la mayoria de los casos el calculo del canon se basa en
declaraciones juradas y no en mediciones efectivas de los volumenes
utilizados. Esto implica que el sistema depende fuertemente de la
honestidad y buena voluntad del usuario, y la falta de control por parte de la
autoridad de aplicaciéon podria reducir significativamente el incentivo del
canon respecto del ahorro de agua.

Esta situacion se repite para el canon de vertido, el cual se paga en
funcion de volumenes declarados. Adicionalmente, en los casos en que se
contempla la calidad del efluente, no se realizan mediciones reales de la
concentracion de un contaminante en particular, sino que se asume que
el efluente pertenece a una determinada categoria y se tributa en funcion de

la misma.
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En relacion a la huella hidrica, es necesario recordar que este
concepto como numero indicador no es una medicion de la severidad del
impacto sobre un determinado sistema hidrico. Para discutir si los valores
obtenidos son sustentables o no, los mismos se deben ponderar en funcién
de la disponibilidad local del recurso, su vulnerabilidad, el tipo y
numero de usuarios. Esta etapa de la metodologia es fundamental si se la
considera una herramienta para la identificacion de problemas vy
oportunidades de mejora y, en ultima instancia, para la formulacion de

estrategias o politicas de gestion.

Otra cuestion que resulta de interés es el tratamiento de las aguas
privadas en el nuevo Codigo Civil. El nuevo régimen no explicita si las aguas
pluviales que caen dentro de una propiedad privada son de dominio privado o
no. Esto puede tener importantes consecuencias econdmicas, dado que si se
engloba al agua de lluvia bajo el dominio publico, el Estado podria comenzar
a cobrar un canon por ella también. Esta condicidon es especialmente
preocupante en el caso de la provincia de Buenos Aires si se evalua la
posibilidad de establecer la huella hidrica como base imponible del canon de
uso de agua.

5.3.1 Consideraciones para el desarrollo del canon de uso y/o vertido

Teniendo en cuenta el enfoque de la GIRH, los PRPH y la informacién
relevada para las regiones de Patagonia y Cuyo, se desarrollan las siguientes
recomendaciones para la elaboracion futura de un canon de uso de agua y/o

de vertido:

- seria conveniente el uso de tarifas volumétricas en la mayoria
de los usos, considerando los incentivos que pueden generar en lo que
respecta al ahorro de agua y a la reduccion de volumenes vertidos. Para
asegurar, al menos en principio, la recuperacion de costos, se podrian utilizar
tarifas bindbmicas. Si se desean emplear tarifas por bloques, se recomendaria
usar una estructura creciente, en conformidad con el criterio de mayor
consumo de agua;

- en el caso del uso para riego, el traspaso a tarifas volumétricas

deberia ser evaluado cuidadosamente. La revisidon de experiencias en otros
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paises y el desarrollo de pruebas piloto permitiria obtener una mayor
comprension del impacto esperado sobre la demanda y por lo tanto de la
conveniencia de implementar un cobro volumétrico;

- en relacién al vertido, seria interesante la inclusién de la calidad
del efluente en el canon, sea a través de un coeficiente en la formula o bien
mediante una diferenciacion por categorias;

- la definicion de los canones en funcion de las cuencas y
acuiferos permitiria incluir, de manera sencilla y en una tarifa unica, variables
como la disponibilidad de caudales y la vulnerabilidad del recurso;

- el uso de declaraciones juradas como base para el cobro del
canon dista de ser la situacion ideal. Sin embargo, esta practica puede
mantenerse (como una alternativa al pago en funcién de mediciones
efectivas) para simplificar aspectos administrativos. De ser asi, deberian
implementarse controles frecuentes y rigurosos, tanto en lo que respecta a la
instalacion de medidores como al control de los caudales extraidos y/o
vertidos, en conjunto con un adecuado régimen de contravenciones;

- el desarrollo de la capacidad institucional es fundamental para
la correcta implementacion y control de los canones establecidos. En este
sentido, se requieren recursos humanos calificados, recursos econémicos y
financieros, equipamiento, etc. para llevar adelante los objetivos planteados.
Estos aspectos se transforman al mismo tiempo en limitaciones, por lo cual al
momento de definir una metodologia de tarificacion (por ejemplo, volumétrica
o por superficie) y/o de cobro (declaracion jurada o medicion efectiva) es
necesario preguntarse si el organismo de aplicaciéon cuenta con dichos
recursos o no, Yy elaborar un procedimiento acorde a su capacidad
institucional,

- deberia considerarse la comunicacion y la participacion de los
usuarios en la formulacion del canon, la definicion de los valores tarifarios y la
modalidad de implementacién (por ejemplo, si es gradual). En este sentido, la
generacion de espacios participativos (idealmente en el ambito de los
comités/organismos de cuenca) se presenta como una oportunidad para
lograr un mayor nivel de consenso y compromiso por parte de los usuarios

del recurso, sobre quienes recae esta contribucién econémica.
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5.4 Limitaciones y futuras lineas de investigacion

En otro plano, se deben considerar las limitaciones de la presente
tesis. En primer lugar, a pesar de los fines practicos, se reconoce que el
alcance geografico es restringido, abordandose unicamente las provincias del
COHIPA y el COHICU. No obstante, no se descarta la posibilidad de extender
la investigacion a las demas regiones del pais. En este sentido, resultaria util
repetir el analisis en todas las jurisdicciones del COHIFE, con el fin de
obtener un panorama a nivel nacional en relacion al canon de uso. Por otra
parte, también seria interesante la comparacion respecto de otros paises

federales.

Entre otras lineas de investigacion, resultaria provechosa la
incorporacion de datos sobre la cantidad de usuarios, los volumenes
extraidos y vertidos por cada rama de uso y su comparacion con el estado de
los recursos afectados, por ejemplo, el nivel de recarga de un acuifero o la
capacidad de autodepuracion de una cuenca. La evolucion temporal de estos
aspectos en contraste con el canon implementado podria aportar informacion

mas concluyente sobre la efectividad del mismo en cada caso particular.

Finalmente, se resalta la creciente importancia de la huella hidrica en
el manejo del recurso y su incipiente aplicacion en el ambito publico a nivel
provincial y nacional. De este modo, los estudios de caso sobre la
incorporacion del concepto en la gestién de otros paises o jurisdicciones y los
resultados obtenidos hasta el momento aportarian informacién valiosa para

su implementacion en el ambito local o regional.
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7.1 Anexo A: Organismos de gestion de cuencas en Argentina

Tabla A. 1 Organismos interjurisdiccionales en Argentina

1- Comisién Regional del Rio Bermejo (COREBE, integrado por el Estado
Nacional y representantes de Chaco, Formosa, Jujuy, Salta, Santa Fe y Santiago del
Estero);

2- Comité de la Cuenca del Rio Juramento — Salado (Salta, Santiago del Estero,
Santa Fe, Catamarca, Tucuman y Nacion);

3- Comité de la Cuenca del Rio Sali Dulce (integrado por representantes de Salta,
Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero y Cérdoba y la Nacion);

4- Comité de la Cuenca Laguna La Picasa (integrado por las provincias de Buenos
Aires, Cérdoba y Santa Fe);

5- Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO, integrado por Mendoza,
Neuquén, La Pampa, Rio Negro y Buenos Aires, el Ministerio del Interior y la SsRH);

6- Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca de los Rios Neuquén, Limay y Negro
(AIC, integrado por representantes de Buenos Aires, Neuquén, Rio Negro y de la Nacion);

7- Comité de la Region Hidrica Bajos Submeridionales (Chaco, Santiago del
Estero, Santa Fe y la Nacion);

8- Comité Interjurisdiccional de la Region Hidrica del Noroeste de la Llanura
Pampeana (CIRHNOP, integrado por San Luis, Cérdoba, La Pampa, Santa Fe y Buenos
Aires);

9- Grupo Técnico del Rio Desaguadero (acuerdo de las cinco provincias de la
cuenca del Rio Colorado y de las otras tres provincias que son parte de la cuenca del
Desaguadero — La Rioja, San Juan y San Luis — y la Nacion);

10- Comité de Cuenca del Rio Senguerr (Chubut y Santa Cruz).

11- Autoridad de Cuenca del Rio Azul (ACRA, comité — no tiene presupuesto —
integrado por representantes de las provincias de Chubut y Rio Negro, de los municipios de
El Bolson y Lago Puelo y de la Nacion);

12- Comité Interjurisdiccional del Rio Chubut (Chubut, Rio Negro y la Nacion);

13- Comité Interjurisdiccional del Rio Pilcomayo (un comité integrado por
representantes de las provincias de Salta, Jujuy y Formosa y por la Nacion);

14- Autoridad de Cuenca del Rio Matanza Riachuelo (ACUMAR, dirigido por
representantes de la provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la
Nacion).

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, s. f.
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Tabla A. 2 Organismos de cuenca internacionales

- Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata.
- Comision Administradora del Rio de La Plata.

- Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo.

- Comisién Administradora del Rio Uruguay.

- Comision Mixta Argentino - Paraguaya del Rio Parana.

- Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y
el Rio Grande de Tarija.

- Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

- Comision Binacional Administradora de la Cuenca Inferior del Rio
Pilcomayo.

- Entidad Binacional Yacyreta.
- Comision Técnica Mixta de Salto Grande.

- Grupo de Trabajo Argentino / Chileno sobre Recursos Hidricos
Compartidos.

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, s. f..
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7.2 Anexo B: Reglamentacién provincial del canon por uso de

agua

7.2.1 Santa Cruz

Tabla B. 1 Canon de uso de agua en Santa Cruz

Tipo de uso Tarifa Valor U. de
Segun Cédigo de . . (en del i
Aguas Segun reglamentacion médulos) canon medida
Uso
abastecimiento de Uso abastecimiento de poblaciones 0.7 $7.14  m® utilizado
poblaciones
US&:Z?{::E\(;O Y Servicio de hoteleria y Restaurant. Incluye hospedajes,
. hoteles, hostel, hosteria, lodge de pesca, estancias 0.7 $7.14  m? utilizado
aprovechamiento "
. turisticas, etc.
exclusivo
Generacpn de A'Ctl\{ldac'i(’ES reIaC|ona’das a Ia. generacion, transporte y 1 $10.20 md utilizado
energia distribucion de energia eléctrica.
- Actividad Minera, incluye:
a) Actw@gdes vinculadas a la prospeccion, exploracion y 2 $20.40 m° utilizado
explotacion del recurso. b) Lavado de aridos. '
Abastecimiento poblacional en actividad minera 1 $10.20 m°® utilizado
- Actividad Petrolera, incluye:
c¢) Actividades vinculadas a la prospeccion, exploracion
. y explotacién del recurso. d) Productos de la refinacion 3
Uso Industrial del petréleo y productos derivados de procesos de gas 2 $20.40 m" utilizado
natural.
Abastecimiento poblacional en actividad petrolera 1 $10.20 m°® utilizado
: Actlyld?d de la Construccién: Incluye toda obra de 1 $10.20 m° utilizado
ingenieria civil.
: Layaderos: Ipcluye toda actividad de lavado de 1 $10.20 m° utilizado
camiones, cafios, etc.
- Fraccionamiento y envasado de agua 25 $25.50 m? utilizado
- Frigorificos y mataderos
Ganado ovino 0.13 $1.33 P Cllie]
faenado
Ganado bovino 0.21 $2.14 ool callanel
faenado
. por animal
Otros Usos Ganado Porcino 0.13 $1.33 faenado
. por animal
Lepus capenesis (liebre europea) 0.05 $0.51 faenado
, . por animal
Pterocnemia pennata (choique) 0.13 $1.33 faenado
, por animal
Lamma guanicoe (guanaco) 0.16 $1.63 faenado
- Feedlot (engorde a corral) 0.05 $0.51  m?® utilizado
Aguiqgtrei::gen Uso de agua de origen marino (cualquier actividad) 0.3 $3.06 m®extraido
*Valor del moédulo = Precio del litro de Euro Diesel en Rio Gallegos al 01/04/15 = $10.2

Fuente: Ley 1.451 y Disposicion DPRH 04/03.
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7.2.2 Chubut

Tabla B. 2 Canon de uso de agua en Chubut

Tarifa (en Valor del

Tipo de uso . U. de medida
modulos) canon

1) R,ea!lzamon_de e§‘5ud|os, experiencias, pruebas 0.05 $0.51 $/ m
hidraulicas y ejecucion de obras publicas
2) Servicio Publicos de Agua Potable 0.01 $0.10 $/ m°
3).AbasteC|m|ento Humano en emprendimientos 0.02 $0.20 $/ m°
privados
4) Servicios Publicos de Riego 5 $51.00 ha/afho
5) Riego Privado, jardines, piletas, campos deportivos 10 $102.00 ha/afio
6) Utilizaciones transitorias - eventuales 0.07 $0.71 $/m°
7) Uso agricola 10 $102.00 ha/afio
7.1) Sistematizacion de mallines 4 $40.80 ha/afo
8) Uso pecuario 0.01 $0.10 $/m°
9) Uso Industrial 0.08 $0.82 $/m°
10) Minero/ Petrolero $-
Exploracién 0.08 $0.82 $/ m°
Explotacion 0.2 $2.04 $/m°

11) Energético

2% del valor de la potencia instalada, tomando como
base el valor determinado en pesos ($) por CAMESA
para el KWH, de acuerdo a la siguiente expresion:
0,02 x Potencia Instalada (KW) x 720 hs x $ /KWh
(CAMESA); el cual se abonara en forma mensual.

12) Terapéutico 50 $510.00 ha/afo

13) Turistico y recreativo

Piletas, balnearios e instalaciones turisticas 10 $102.00 ha/afo
Muelles 10 $102.00 metro lineal/afio
Marina 100 $1,020.00 ha/afio
Navegacion Turistica 100 $1,020.00 afio
Recreativa - Deportiva 50 $510.00 afno

14) De abastecimiento y transporte 25 $255.00 afo

15) Acuicultura 5 $51.00 $/ m°

* Si la fuente de extraccion correspondiera a agua subterranea, el costo se podra incrementar en hasta cuatro veces,
previo dictamen de la Direccién General de Aguas (art. 3)

*Valor del médulo = Precio del litro de Euro Diesel en Trelew al 01/04/15 = $10.2

Fuente: resoluciones 83/12 y 21/14 IPA.

127




7.2.3 Rio Negro

Tabla B. 3 Canon de uso de agua en Rio Negro

Canon por uso especial de agua

Férmula: Canon=CbxFdxKuxT 0<Fd<20 0<Ku<402.5
Ku
Fd (Factor . . T (Cuota de
. (Coeficiente
Tipo de uso Cb de agua Pago
L r de Uso o
afectacion) . utilizada)
Industrial)
1. Servicios de Agua Potable. $ 0,08/ m® 1 1 bimestral
2. Agua para abastecimiento humano en 3 .
Hoteles, Campings, Villas Turisticas, etc. $0,12/m 1 1 bimestral
3. Servicios Publicos de Riego Agricola. $ 4,35/ha/afio n/e 1 1 [(It/seg.) X semestral
Ha. x afo)]
4. Riego Agricola Privado. $ 8,65/ha/afio n/e 1 1 [(It/seg.) X semestral
Ha. x afio)]
5. nggo de Parques, Jardines y Campos rango de ha
Deportivos.
5.1- menoroigual a 1 ha $ 98 1 1 semestral
5.2- mayor atha y menor o igual a 5ha $ 490 1 1 semestral
5.3- mayor a 5 ha y menor o igual a 10 ha $ 980 n/e 1 1 semestral
suma fija de $
1466 + $ 48 x
5.4- mayor a 10 ha hectarea que 1 1 semestral
exceda de 10
ha.
6. Industrias.
A) Categoria I: Industrias de la alimentacion,
conserveras, dulcerias, juguera , sidreras,
bgdeggs, corveceras, lacteas, pesqueras, ~ $0,02/ m® 0.32 bimestral
frigorificos con circuito cerrado de refrigeracion
y galpones de empaque, criaderos, chacinados,
mataderos.
. . ., n/e
B) Categoria Il: Industrias de la construccion:
fabricas de materiales, metalurgicas,
aserraderos, industrias quimicas en general, $ 0,02/ m> 12.2 bimestral
industrias textiles, curtiembres, estaciones de
servicio.
C) Categoria lll: Usinas térmicas, industria $0,02/ m® 178 bimestral

minera no metalifera.
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Tabla B.3 Canon de uso de agua en Rio Negro (continuacion)

Canon por uso especial de agua

Formula: Canon=CbxFdxKuxT 0<Fd<20 0<Ku<402.5
Fd (Factor Ku T (Cuota de
. (Coeficiente u
Tipo de uso Cb de agua Pago
‘. de Uso oo
afectacion) . utilizada)
Industrial)
D) Categoria IV: Industria minera metalifera. $0,02/ m® 48.82 bimestral
E) (.Date.g’orl’a V: E_xplotacién de agua mineral, $0,02/ m® 4025 bimestral
fabricacion de bebidas colas y soderias.
F) Catt_egorl’a.\’/I: Frigorificos sin circuito cerrado $0,02/ m® 0.64 bimestral
de refrigeracion.
7. Recreativo - Turistico. $ 0,08/m3 n/e 1 semestral

16% de la Generacion Bruta a Precio Promedio del Nodo Neuquén para

8. Generacion Hidroeléctrica. . )
el periodo correspondiente

(no reglamentado) se tendra en cuenta la naturaleza del uso y las

¢, U o Gensimnie. circunstancias propias de cada tipo de utilizacion

10. Uso Ganadero. $0,08/ m® n/e 1 semestral
11. Piscicultura. (no reglamentado)
12. Uso Eventual. $ 0,45/ m® nle 1 s/solicitud
13. Sistematizacion de Mallines. $ 620 / afio
0,33 x Valor
Industria petrolera gilrgtr[?i::el $ n/e 1 bimestral
10.20)

Fuente: resoluciones DPA 193/14, 194/14 y 250/14.
7.2.4 Neuquén

Tabla B. 4 Canon de uso de agua en Neuquén

Férmula

C=y.a.n.Fd.V[m3].KI[$m’]

Valores coeficiente y (segin Disp. DPRH 495/14)

. . 3 .
Tipo de uso Industrial Coeficiente $/'.“ sltlp_o
Y de industria
U .1 .- REFRIGERACION INDUSTRIAL
U 1.1. Refrigeracion consuntiva 0.4 $0.52
U 1.2. Refrigeracion de bajo consumo 0.25 $0.33
U 1.3. Refrigeracion no consuntiva con retorno a la fuente de origen y/o equivalente, 0.05 $0.07
quedando el agua captada a disponibilidad de otros usuarios sin perder su aptitud ’ ’
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Tabla B.4 Canon de uso de agua en Neuquén (continuacién)

Valores coeficiente y (segun Disp. DPRH 495/14)

Tipo de uso Industrial Coeﬁ;nente dt’ﬁ;i’;it':;
U .2 .- EXPLORACION HIDROCARBURIFERA
U 2.1 Perforacion de pozos exploradores y productores 25 $3.25
U .3.- EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA
U 3.1 Inyeccidn para Recuperacion Secundaria 2.5 $3.25
U 3.2 Plantas de Tratamiento Gas/ Petrdleo 2.5 $3.25
U 3.3 Refrigeracion 2.3 $2.99
U 3.4 Otros Usos en Instalaciones Hidrocarburiferas 2.5 $3.25
U .4.- INDUSTRIAS ALIMENTICIAS
U .4.1 Industrias Alimenticias tipo | (conservas, sidra, jugos, bodegas, mataderos y
frigorificos, lacteas, piscifactorias, chocolaterias) 04 $0.52
U .4.2 Industrias Alimenticias tipo Il (frigorificos de fruta, empaque, deshidratadoras de
frutas y verduras, moliendas de fruta) 0.4 $0.52
U .4.3 Industrias Alimenticias tipo Il (criaderos de cerdos y aves, chacinados, galletitas y
alfajores, fideos, alimentos balanceados) 0.4 $0.52
U .4.4 Industrias Alimenticias tipo IV (agua, agua gasificada, soda y equivalentes) Bebidas 8 $10.40
cola y gaseosas en general
U .5 USOS INDUSTRIALES EN LA ACTIVIDAD MINERA
U .5.1 Actividad minera metalifera 2 $2.60
U .5.2 Actividad minera no metalifera 1 $1.30
U .6.- OTROS USOS
U .6.1 Industrias Quimicas 0.6 $0.78
U .6.2 Industrias Metallrgicas 0.6 $0.78
U .6.3 Curtiembres, Saladeros y Lavaderos de Lana 0.6 $0.78
U .6.4 Industrias Papeleras y de Pulpa Moldeada 0.6 $0.78
U .6.5 Servicio Automotor, Talleres Mecanicos y Electromecanico 0.6 $0.78
U .6.6 Laboratorios Fotograficos 0.6 $0.78
U .6.7 Fabricas de Ceramicos, Mosaicos y Bloques 0.6 $0.78
U .6.8 Lavaderos de Botellas y Trapos 0.6 $0.78
U .6.9 Otras Industrias no Clasificadas 1 $1.30
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Tabla B.4 Canon de uso de agua en Neuquén (continuacién)

Valores coeficiente a (segun Decreto 1671/01)

e , . Coeficiente $/m® sitipo
Clasificacion de las fuentes segun su aptitud o de fuente

ADS Aguas dulces superficiales
ADS1 Agua apta para consumo humano con tratamiento convencional, proteccion de vida

" ; . P : 1 $1.30
acuatica, pesca, acuicultura. Bebida de ganado, recreacion con contacto directo.
ADS2 Agua apta para consumo humano con tratamiento avanzado. Irrigacién en general. 0.95 $1.24
ADS3 Fuente de agua industrial. 0.9 $1.17
ADS4 Cuerpos sujetos a saneamiento y recuperacion de la calidad del agua. 0.85 $1.11
ADB Aguas dulces subterraneas
ADB1 Agua apta para consumo humano con tratamiento convencional, bebida de ganado. 1 $1.30
Recreacion con contacto directo. )
ADB2 Agua apta para consumo humano con tratamiento avanzado. Posible irrigacion. 0.95 $1.24
ADB3 Agua apta para uso industrial. 0.9 $1.17
ADB4 Napas sujetas a saneamiento y recuperacién de la calidad de agua. 0.8 $1.04
ASO Aguas salobres
ASO1 Agua apta para consumo humano con tratamiento avanzado. Uso agropecuario

X X : s L ; " 0.7 $0.91
posible. Agua industrial. Recreacion. Proteccion de vida acuatica
ASA Aguas saladas
ASA1 Agua apta para consumo humano con tratamiento avanzado. Uso industrial, 05 $0.65
recreacion, proteccion de vida acuatica. ) )
ATT Aguas termales y minerales
ATT 1 Aguas apta para uso termal, terapéutico o mineral. 1 $1.30

Valores Fd (segun Disp. DPRH 26/01)
Fd = 1 para todas las fuentes de agua de la provincia.

Fd = 0,6 para el tramo del Rio Limay aguas abajo de la presa de Arroyito y hasta la confluencia con el Rio Neuquén

Valor K ($/m3) (segtin Disp. DPRH 495/14)

K=$1.30/m®

Fuente: Decreto 1.671/01 y Disp. DPRH 26/01 y DPRH 495/14.

131



7.2.5 Mendoza

Tabla B. 5 Canon por concesion de uso de agua superficial — Cuota de sostenimiento en Mendoza

$/halaio
("] L, —
9 g2 = 8 9 o S o 8 N 0
© = 8 = = = o =N o
Cuenca 5 28% 8% 8 8% 828 NE 8% 3

@ - T >3 o o 2 o0 5 e c
9 2% 2 3 8 2 §> &F 5
» © 8 = 3 = & =) o

CuencadelRio  ¢q5 57 ¢55538 $288.21 $144.11 $384.28 $96.07  $144.11

Mendoza ’ ) ’ ) ) ’ )

CuencadelRio  ¢q; 44 $274.29 $137.15 $365.72 $137.15

Tunuyan Inferior ) ' ' ' '

Cuenca del Rio

Tunuyan Superior  $9402 $54353  $28206  $141.03 $376.08 $9402  $94.02  $141.03

Zona de

Tupungato $77.28 $446.76 $115.92  $309.12 $77.28  $115.92

ggenca del Rio $71.19 $41155 $21357 $106.79 $284.76 $71.19  $71.19  $106.79  $71.19

iamante

Cuenca del Rio

Atuel y Rio $71.19 $41155 $213.57 $106.79 $284.76

Salado

CuencadelRio  ¢1/95 $86500 $44940 $224.70 $599.20

Malargte ) ’ ’ ’ )

Z::I':r‘:‘?m $93.00 $539.13 $286.85 $139.50 $371.99 $82.61 $84.64  $129.00  $71.19

Aproximacion del

$/m° (dotacién de  $0.002 $0.0115 $0.0061  $0.003  $0.0079 $0.0018 $0.0018  $0.0027  $0.0015

1,5 I/seg/ha)

Fuente: resolucion DGI 774/14.
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Tabla B. 6 Canon por concesién de agua subterranea en Mendoza

Diametro de salida de la Perforacion

Concepto "
p < 4u > 4" < 6" > 6“ < 8" >180“< S 10“
Superficie < 30 ha uso
agricola $607.50 397875 ¢4 9870 $1,667.25 $1,896.75
Canon Rio Mendoza $1,107.00 $2,362.50 $4.320.00 $6,615.00 $8,640.00
Canon Rio Tunuyan Inferior
$1,107.00 $2,362.50 $4,320.00 $6,615.00 $8,640.00
Canon Rio Tunuyéan
Superior $1,215.00 $2.430.00 $4,860.00 $6,615.00 $8,910.00
Canon Rio Diamante $607.50 ¢4 414750 $2.160.00 $3,307.50 $4,185.00
Canon Rio Atuel $607.50 ¢4 414750 $2.092.50 $3.307.50 $4,185.00
Canon Rio Malargtie $607.50 ¢4 14750 $2,00250 $3,307.50 $4,185.00

Fuente: resolucion DGI 774/14.

Tabla B. 7 Canon por concesion de agua subterranea en Mendoza — metodologia régimen

especial < 30 ha riego

Para propiedades con superficies empadronadas de hasta 30 hectareas de uso
agricola, el canon anual se calculara multiplicando
efectivamente regadas teniendo en cuenta el diametro de la perforacién, por el valor
por hectarea que surge de dividir el canon anual indicado para cada caso en el cuadro
anterior, por la superficie factible de riego (en hectareas, segun la siguiente tabla)

la cantidad de hectareas

Superficie factible de riego

Diametro de salida de la perforacion

Superficie factible de riego por

gravedad
Centro (Rio Tunuyan Superior)
< 4|| 11
>4"<6" 22
> 6" < 8" 30
>8" < 10" 34
> 10" 41

Norte (Rios Mendoza y Tunuyan Inferior)

<4" 10
>4"< 6" 21
>6"<8" 28
>8"< 10" 31

> 10" 38

Sur (Rios Diamante, Atuel y Malargiie)

<4" 12
>4"< 6" 23
>6" < 8" 31
> 8" < 10" 35

> 10" 42

Fuente: resolucion DGI 774/14.
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Tabla B. 8 Canon por concesién de agua subterranea en Mendoza — canon minimo régimen

especial < 30 ha riego

Diametro de salida de la Perforacion Canon
< 4" $607.50
>4" < 6" $978.75
>6"<8" $1,298.70
>8"< 10" $1,667.25
> 10" $1,896.75

Fuente: resolucion DGI 774/14.

Tabla B. 9 Canon volumétrico superficial y subterraneo en Mendoza

Uso $/m®
Exploracion, perforacion y reparacion de pozos petroleros, explotacion, plantas $3.00
Uso Petrolero y de tratamiento de crudo o recuperacién de pozos petroleros '
minero
Exploracion y/o explotacién minera $8.00
Uso de agua mineral $12.00
Uso Industrial $0.30
Fuente: resolucién DGI 774/14.
7.2.6 San Luis
Tabla B. 10 Canon de uso de agua en San Luis
C
Usos Origen Fuente Derecho de uso anual* 3 onsumo —
m ha/afio
Subterranea | Perforacion $2.080.00
. — A
Poblaciones Vertiente -] ® 0-16
Superficial | Acueducto -
Canal - >
Subterranea | Perforacion $1 625.00 $97.50
Vertiente $1 625.00 $97.50
Acueducto - $97.50
hasta 1 ha - $187.20
Agricola >1-5ha $31.20 | 5 0.13
Superficial >5-10ha $70.20
>10-25ha $148.20
Canal 195.00
and 525-50 ha $162.50 $
>50-75ha $202.50
>75-100 ha $219.37
> 100 ha $253.12 el
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Tabla B.10 Canon de uso de agua en San Luis (continuacion)

Consumo
Usos Origen Fuente Derecho de uso anual* 3
m ha/ano
Subterranea | Perforacion $1,625.00
Vertiente -
Ganadero 1.05
Superficial | Acueducto -
Canal -
Subterranea | Perforacion $2,080.00
Vertiente $2,080.00
Industrial 1.22
Superficial | Acueducto Por estab. $2,600.00
Canal Por estab. $2,600.00
Subterranea | Perforacion $2,080.00
Vertiente $2,080.00
Acuicola 1.17
Superficial | Acueducto Por estab. $3,250.00
Canal Por estab. $3,250.00
Subterranea | Perforacion $2,080.00
Vertiente $2,080.00
Medicinal 0.13
Superficial | Acueducto Por estab. $3,250.00
Canal Por estab. $3,250.00
Subterranea | Perforacion $2,080.00
Vertiente $2,080.00
Minero 1.63
Superficial | Acueducto Por estab. $3,250.00
Canal Por estab. $3,250.00
Subterranea | Perforacion $1,625.00
Vertiente -
Recreativo 0.98
Superficial | Acueducto -
Canal -
Subterranea | Perforacion $2,080.00
Vertiente $2,080.00
Otros 1.30
Superficial | Acueducto Por estab. $3,250.00
Canal Por estab. $3,250.00
*Aplicable a:

- perforaciones con consumos potenciales superiores a 10.000 Its./hora

- varias perforaciones en una misma unidad productiva y cuya sumatoria de consumos sean superiores
a 10.000 lts./hora

- perforaciones menores a 10.000 Its/hora, cuyo uso sea para el envasado y posterior comercializaciéon

del agua

** < 250 Its/hab/dia x cantidad de habitantes (censo 2010). Por sobre ese volumen se aplicara sobre el
excedente de m®, la tarifa establecida para "uso poblacional" incrementada en un % idéntico al

excedido.

*** Los importes equivalen a 400 mm/ha. Excedentes deben adquirirse por hora ($ 15/hora).

Fuente: Ley VI1I-0254-2014.
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7.2.7 San Juan

Tabla B. 11 Canon de uso de agua en San Juan

Tipo de uso

$ / ha o $/ litro/s

Todos los usos (excepto hidroenergético)

10.00

Canon y Tasa retributiva

Uso Hidroenergético*

2,5 % de la energia generada

* Las concesiones de uso otorgadas en litros por segundo, seran transformadas a hectareas en los
casos que corresponda a los fines administrativos en razén del coeficiente de 1 ha =1 I/s.

Fuente: Ley 8.535.

7.2.8 La Rioja

Tabla B. 12 Canon de uso de agua en La Rioja

Canon anual por derecho de agua

$/aio

$/hal/afio

Uso humano y doméstico residencial

20.00

Uso humano
y doméstico
no residencial

Inmuebles cuyas conexiones a la red de agua potable son
de diametro de hasta trece (13) milimetros; y aquellos donde
funcionan dependencias publicas nacionales, provinciales o
municipales

25.00

Inmuebles cuyas conexiones a la red de agua potable son
de diametro mayor a trece (13) milimetros; venta de agua
potable en bloque; grandes consumidores industriales
(consumos superiores a los cien metros cubicos mensuales,
100 m3 /mes); e inmuebles donde funcionan dependencias
publicas nacionales, provinciales o municipales con
consumos superiores a 100 m® /mes

40.00

Canon para distribuciéon movil de agua potable: Todo
distribuidor de agua para el consumo humano y doméstico
que para ello utilice cualquier cisterna, tanque o recipiente
movido por fuerza motriz

90.00

Zona 1

4.40

Agua Zona 2

2.20

Superficial®
Zona 3

1.10

Uso agricola

Zona 1 (subt.)
Agua

@ | R || P

2.00

Subterranea*
Zona 2 (subt.)

8.00

Uso pecuario

25.00

Uso industrial

403.00

Explotaciones de primera
categoria

372.00

Explotaciones de segunda

Uso minero ;
categoria

156.00

Explotaciones de tercera
categoria

&h | & | &L PP

62.00
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Tabla B.12 Canon de uso de agua en La Rioja (continuacion)

Canon anual por derecho de agua $/aiio $/halaiio
Uso para generacion privada $ 91.00 -
Uso energético i6
9 Uso Ppara generacion de ’ $1,768.00 )
servicio publico de energia
Uso municipal (riego de arbolado, paseos publicos, limpieza )
de calles, etc.) $ 30000
Uso medicinal $ 350.00 -
Uso humano Concesionarios o
y doméstico permisionarios que sean $ 468.00 _
no residencial clubes, asociaciones, mutuales :
1 i : " o entidades semejantes
so recreativo y deportivo
Para uso $ 468.00 :
. publico
Particulares Para Uso
privado 5 1600 )
Uso acuicola $ 177.00 -
$/m’ . -
Tarifa volumétrica del agua entregada o explotada $/ha/mes ~ $/mes
Sup. Subt. $/afio
Uso humano Tarifa minima gtarifa social) (consumo < $ 033 $ 050
manoy 30 m*/conexiéon/mes) ) )
sllulclies Tarifa maxima (consumo > 30
residencial mClconexiénimes) $ 080 $ 150
Tarifa m3|n|ma (gpnsumo <30 $ 070 $ 070
m~/conexién/mes)
Tarifa mSaX|ma (gonsumo > 30 $  1.30 $ 130
m~/conexién/mes)
Tarifa * Las conexiones que no
minima tengan medicién
Inmuebles cuvas (consumo abonaran una tarifa
! W <30 $ 090 $ 1.00 equivalente a un
Uso humano y conexiones a la red de 3 » i
o m~/conexion consumo medio de 30
doméstico no agua potable son de 3 e
residencial * diametro mayor a trece /mes) m~/conexién/mes
(13) milimetros; y grandes | T4ifq
consumidores industriales | i
(consumos superiores a consumo >
100 m%mes) (30 $ 150 $ 1.80
m®/conexion
/mes)
Venta de agua potable en bloque $ 020 $ 020
Tarifa para distribucion mowl_d_e agua potable de fuente $ 040 $ 040
superficial
Tarifa de Agua Superficial, Cruda o Natural (p/ agua potable) | $ 0.03 $ 0.004
$/ha/mes
Sup. Subt.
Zona 1 $ 4000 | $ 60.00
Distritos de riego de
Secretaria del Agua 4eE) 2 5 2000 5 6000
. Zona 3 $ 10.00 -
Uso agricola
Distritos de riego con Zona 1 $ 4.00 $ 3.00
Consorcios de Usuarios de | Zona 2 $ 200 $ 3.00
~Ejlel Zona 3 $ 1.00 -
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Tabla B.12 Canon de uso de agua en La Rioja (continuacion)

Tarifa volumétrica del agua entregada o explotada

$/m*

$/ha/mes - $/mes -

$/aio

$/ha/mes

Sup.

Subt.

Uso agricola

Tarifas aplicables a Zona 1

- $

3.00

particulares que gocen de

los beneficios de Lo

6.00

diferimiento impositivo Zona 3

Tarifas aplicables a Zona 1

1.50

particulares que no gocen

de los beneficios de Lo

3.00

diferimiento impositivo Zona 3

$/mes

Sup.

Subt.

Uso pecuario

Sistemas a cargo del IPALaR

$

20.00 | $

20.00

Sistemas a cargo de los Consorcios de
Usuarios de Agua

$

2.00 $

2.00

Uso industrial

Tarifa minima (consumo < 30
m3/conexic’>n/mes)

0.60

0.014

Tarifa maxima (consumo > 30
m3/conexic’>n/mes)

1.40

0.35

Uso minero

Explotaciones de primera categoria

0.18

0.13

Explotaciones de segunda categoria

0.12

0.04

Explotaciones de tercera categoria

0.04

0.004

Uso energético

Uso para generacion privada

0.004

0.002

Uso para generacion de servicio publico
de energia

0.005

& | P h | h R H | P

0.003

$/mes

Sup.

Subt.

Uso municipal
(riego de arbolado,
paseos publicos,
limpieza de calles,
etc.)

Tarifa
minima
(consumo
<30
m®/conexion
/mes)

0.40

0.40

Con calculo de mediciones
Tarifa

maxima
(consumo >
30
m®/conexion
/mes)

1.50

1.20

Sin calculo de mediciones

$ 800.00

$1,000.00

Uso medicinal

Tarifa minima (consumo < 30
m3/conexic’>n/mes)

0.06

0.014

Tarifa maxima (consumo > 30
m3/conexic’>n/mes)

0.14

0.03
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Tabla B.12 Canon de uso de agua en La Rioja (continuacion)

$/ha/mes - $/mes -

Tarifa volumétrica del agua entregada o explotada $/m’ $/afo
$/aino
Sup. Subt.
Concesionarios o permisionarios que
sean clubes, asociaciones, mutuales o $ 6.00 $ 5.00
entidades semejantes (por socio)
Uso recreativo y Para uso
deportivo . publico $ 120.00 | $ 90.00
Particulares Para Uso
privado $ 1200 | $ 9.00
Uso acuicola $ 0.007 $ 0.003

Zona 1: distritos de riego que poseen obras de regulacién y conduccién, en operatividad satisfactoria, a saber: Olta, El
Cisco, Dique de Anzuldn y Pituil-Chafarmuyo

Zona 2: distritos de riego que poseen obras de toma y conduccion primaria en operatividad satisfactoria, a saber:
Chamical, El Portezuelo, Chilecito, Nonogasta, Guanchin, Safiogasta — Miranda, Campanas-Santo Domingo, Chuquis,
Villa Unién, Pagancillo, Aicufia, Jagué, Vinchina, Anjullén, Anillaco, Los Molinos, San Pedro-Santa Vera Cruz, Villa Castelli
(excepto las areas ubicadas sobre margen derecha con riego agricola), Pinchas, Aminga, Villa Mazan, Los Nacimientos-
Los Barros-Los Bordos (Arauco), Sanagasta, Famatina, Guandacol y Plaza Vieja

Zona 3: distritos de riego con obras de toma en regular estado de funcionamiento y/o con obras de conduccion en regular
estado, a saber: Catuna, Malanzan, Vichigasta, Angulos, El Potrerillo, Santa Cruz-La Cuadra, Santa Clara, Saucemayo,
Chaupihuasi, San Blas, Los Corrales, Tama, Ulapes, Chila, Tuizén, Nacate y Solca

Zona 1 (subt.): cuencas poco explotadas cuyo uso desea incentivarse, a saber: Guandacol, Cuenca del Bermejo, Sector
Norte de Antinaco-Los Colorados (Quebrada de Capayan- departamento Famatina)

Zona 2 (subt.): cuencas que muestran indicios de posible sobreexplotacion, a saber: Capital, Catinzaco, Vichigasta,
Colonias de Chilecito (Tilimuqui, Anguinan, Malligasta), Bafiado de Los Pantanos y Aimogasta

Fuente: Ley 9.662.
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7.3 Anexo C: Reglamentaciéon provincial del canon de

vertidos

7.3.1 Santa Cruz

Tabla C. 1 Canon de vertido en Santa Cruz

Canon de vertido

Tipo de cuerpo receptor U. de medida Lag::3|£,esr; 2;&;::§)del canon
Cuerpo receptor marino m? vertido 0.5 $5.10
Cuerpo receptor continental m?® vertido 1 $10.20
Otros cuerpos m? vertido 1 $10.20

*Valor del médulo = Precio del litro de Euro Diesel en Rio Gallegos al 01/04/15=$ 10.2

Fuente: Disposicién 04/03 DPRH.

7.3.2 Rio Negro

Tabla C. 2 Canon de uso y preservacion de los cuerpos receptores hidricos en Rio Negro —
Industrias en general

Canonde Uso=Cmin+F2 xKIx Q

F2 (segun rango de Q en

i $/m°
Cmin ) Kl (Coeficiente segun industria y calidad de Q (descarga
(valor en

minimo $) | Q (m*/bimestre) | F2 ($/m°) efluente) m’/bimestre)

industrias cuyos efluentes contengan materia
organica en solucion, suspension o dispersion
<30 0 coloidal a excepcion de las que se determinan 0.8
como sustancias grasas y aceites de origen

vegetal y/o animal e hidrocarburos de petréleo

industrias cuyos efluentes puedan contener
materia organica en solucion, suspension o
dispersion coloidal mas detergentes, fenoles,
31 2 500 0.45 sul_furos, grasas y aceites de origen vegetal y/o
animal, cloro residual, alta temperatura y pH
superior o inferior al rango permitido, a

150 excepcion de las que se determinen como
hidrocarburos de petréleo

1.2 (volumen
vertido)

industrias cuyos efluentes puedan contener
materia organica en solucion, suspension o
501 a 1500 0.18 dispersion coloidal mas metales pesados, 1.5
arsénico, cianuro, hidrocarburos de petréleo y
productos fitosanitarios

1501 a 15000 0.032
industrias que utilicen el agua solamente para

15001 a 150000 0.02 intercambio cal6rico

0.4

>150000 0.00034

Fuente: Resolucion DPA 590/14.
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Tabla C. 3 Canon de uso y preservacion de los cuerpos receptores hidricos en Rio Negro —

Actividades de engorde intensivo de bovinos a corral (feedlot)

Canon de Uso=Cmin + F3 x N

Cmin (valor minimo en
pesos)

F3 (segin namero de

animales por ciclo en pesos)

N (namero de
animales por ciclo)

500

0.5

(n° de animales)

Fuente: Resolucion DPA 590/14.

Tabla C. 4 Canon de uso y preservacion de los cuerpos receptores hidricos en Rio Negro —

Industria petrolera

Canon de Uso = Cmin + A*K1 + B*K2 + C*K3 + Q*K4

Cmin (valor de uso minimo en

A*K1 B*K2 C*K3 Q*K4
pesos)
Actividades de exploracion, . B = longitud total de C = numero _
- A = numero = . Q = caudal de efluentes
explotacion, transporte, caferias de de baterias .
. . 2000 total de - liquidos en metros
almacenamiento y/o refino conduccion en e AN .
. pozos . . cubicos por bimestre
de hidrocarburos metros instalaciones
Actividades de servicios a
la industria
hidrocarburifera, expendio
de combustibles y 500 | K1=$0,15 K2 =$0,015 K3 =$ 4,50 K4 =$ 0,05

lubricantes y sistemas de
almacenamiento
subterraneo de
hidrocarburos (SASH)

7.3.3 Mendoza

Fuente: Resolucion DPA 591/14.

Tabla C. 5 Canon por control de contaminacion y preservacion del recurso hidrico en Mendoza

Canon por control de contaminacién y preservacion del recurso hidrico (s/ Res. 774/14)

Categorias

Establecimientos industriales - Vertido directo

0 N O O b~ W N -

m® vertidos
<1000

1001 - 10000
10001 - 50000
50001 - 100000
100001 - 200000
200001 - 500000
500001 - 1000000
> 1000000

Canon
$5,850.00
$11,700.00
$34,500.00
$108,000.00
$129,000.00
$201,000.00
$275,250.00
$344,250.00
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Tabla C.5 Canon por control de contaminacién y preservacion del recurso hidrico en Mendoza

(continuacién)

Canon por control de contaminacién y preservacion del recurso hidrico (s/ Res. 774/14)

Establecimientos industriales - Vertido indirecto (retso agricola, extraccion con camiones

atmosféricos)

Categorias m® vertidos Canon
10 <1000 $3,000.00

11 1001 - 10000 $6,000.00

12 10000 - 50000 $17,250.00

13 50001 - 100000 $54,000.00

14 100001 - 200000 $64,500.00

15 200001 - 500000 $100,500.00

16 500001 - 1000000 $138,000.00

17 >1000000 $172,500.00

Uso recreativo

Categorias Canon

20 - Catamaran $2,600.00
21 - Embarcaciones a motor $2,900.00
22 - Rafting, Kayac, embarcaciones a vela, embarcaciones menores $2,900.00
23 - Camping, Clubes, Restaurantes $4,000.00
24 - Hoteles $7,000.00

Fuentes moéviles potencialmente contaminantes

Categorias Canon

30 - Transporte de Efluentes Cloacales $2,100.00
31 - Transporte de Efluentes Industriales $3,300.00
32 - Transporte de Sustancias Peligrosas $5,300.00

Establecimientos que por su actividad impliquen un riesgo comprobable de afectacion del recurso

hidrico

Categorias Canon
40 - Estaciones de servicio, expendio y/o almacenaje de combustibles liquidos $2,600.00
41 - Estaciones de servicio, expendio y/o almacenaje de combustibles liquidos con $3.800.00
lavadero ’
42 - Estacioneg de servicio, expendio y/o almacenaje de combustibles liquidos con $6.900.00
lavadero y lubricentro ’
4? - Depositos de residuos solidos urbanos, basurales, vaciaderos de efluentes liquidos, $13,000.00
etc.
44 - Lavaderos y/o Lubricentros de automoéviles, autotransportes $5,600.00

Registro Unico Petrolero (en RUE)

50 - Los titulares y/u operadores de areas de exploracién y/o explotacién petrolera $51,000.00
51 - Las empresas cuyas actividades se vinculen a la utilizacién de subproductos $51,000.00

derivados de la refinacion del petréleo (petroquimicas)
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Tabla C.5 Canon por control de contaminacién y preservacion del recurso hidrico en Mendoza
(continuacién)

Canon por control de contaminacién y preservacion del recurso hidrico (s/ Res. 774/14)

Yacimientos de explotacion minera

Categorias m®/afio vertidos Canon

Yacimientos de riesgo de afectacion del recurso hidrico

60 < 1.000 $14,600.00
61 1.001 - 10.000 $44,300.00
62 10.001 - 50.000 $112,000.00
63 50.001 - 100.000 $240,000.00
64 > 100.001 $199,000.00
Yacimientos de riesgo potencial

65 (independiente) $15,000.00

Establecimientos que en razén de sus actividades, o que no ejerzan actividad alguna e impliquen
un riesgo de afectacion el recurso hidrico

Categorias Canon
70 - Establecimientos que se encuentran inactivos que por el control de contaminacion
que se ejerce sobre los mismos (inspecciones, movilidad, laboratorio, etc.) y también los
establecimientos potencialmente contaminantes que en funcién de sus actividades $1,400.00

puedan en forma eventual o accidental afectar, contaminar o degradar el dominio publico
hidraulico

Fuente: Resolucion DGI 774/14.

Tabla C. 6 Canon por control de contaminacion y preservacion del recurso hidrico en Mendoza —
régimen especial actividades recreativas

Canon por control de contaminacién y preservacion del recurso hidrico en Mendoza — régimen especial
actividades recreativas (s/ Res. 635/13)

Campings, hoteles, hosterias y afines

< 8 bafios segun superficie

. . 9 - 16 bafios 1 ha uso recreativo
Canon adicional por_lnfraestructura > ha uso recreativo + 1 cada 8
sanitaria > 16 bafios ~
bafos

Con vuelco Con sistema | < 500 m® 1 ha uso recreativo

indirecto (con de .
conexién cl(oacal) Canon por pileta de autofiltrado | ~ 990 m’ 2 ha uso recreativo
natacion Sin sistema | <250 m° 1 ha uso recreativo
de 251 - 500 m® 2 ha uso recreativo
autofiltrado | > 500 m® 3 ha uso recreativo

* esta categoria también tributa la categoria 70 RUE

< 8 bafios segun superficie

. . 9 - 16 bafios 1 ha uso recreativo
Canon adicional por_lnfraestructura > ha uso recreativo + 1 cada 8
sanitaria > 16 bafios ~
bafos

Con vuelco Con sistema | < 500 m® 1 ha uso recreativo

directo (sin de 3 .
conexioén c(loacal) Canon por pileta de autofiltrado | ~ 500 m 2 ha uso recreativo
natacion Sin sistema | <250 m° 1 ha uso recreativo
de 251 - 500 m® 2 ha uso recreativo
autofiltrado | > 500 m® 3 ha uso recreativo

* Requiere permiso precario. Esta categoria también tributa la categoria 23 0 24 RUE
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Tabla C.6 Canon por control de contaminacion y preservacion del recurso hidrico en Mendoza —
régimen especial actividades recreativas (continuacion)

Canon por control de contaminacién y preservacion del recurso hidrico en Mendoza - régimen especial

actividades recreativas (s/ Res. 635/13)

Viviendas particulares

Con vuelco
indirecto

< 8 bafios segun superficie
- . 9 - 16 bafios 1 ha uso recreativo
Canon adicional por infraestructura T tivo + 1 cada 8
sanitaria > 16 bafos ha uso recreativo cada
bafos
Con sistema | <500 m° 1 ha uso recreativo
de 3 .
. > 500 m 2 ha uso recreativo
Canon por pileta de | _autofiltrado ,
natacion Sin sistema | <250 m 1 ha uso recreativo
de 251 - 500 m° 2 ha uso recreativo
autofiltrado | > 500 m® 3 ha uso recreativo

Con vuelco
directo

Dos veces el canon para viviendas particulares con vuelco indirecto

* Requieren permiso precario.

Actividades nauticas que impliquen el uso de rios o lagos

Con base de operaciones

Vuelco
indirecto

embarcaciones

<5 . Cat RUE 20, 21 0 22
embarcaciones

6-9 2 x Cat RUE 20, 21 0 22
embarcaciones

>10 2xCatRUE 20,21 022 + 1 vez

mas cada 5 embarcaciones

* esta categoria también tributa la categoria 70 RUE

Vuelco
directo

embarcaciones

<5 . Cat RUE 20, 21 0 22
embarcaciones

6-9 2 x Cat RUE 20, 21 0 22
embarcaciones

>10 2xCatRUE 20,21 022 + 1 vez

mas cada 5 embarcaciones

* esta ca

Sin base de operaciones

embarcaciones

tegoria también tributa la categoria 23 0 24 RUE

<3 . Cat RUE 20, 21 0 22
embarcaciones

4-6 2 x Cat RUE 20, 21 0 22
embarcaciones

>6 2xCatRUE 20,21 022 + 1 vez

mas cada 3 embarcaciones

Actividades concurrentes

Con vuelco idem campings, hoteles, hosterias y afines con vuelco indirecto y actividades nauticas con vuelco
indirecto indirecto
Con vuelco idem campings, hoteles, hosterias y afines con vuelco directo y actividades nauticas con vuelco
directo directo

Fuente: Resolucion 635/13.

144




7.3.4 La Rioja

Tabla C. 7 Canon de vertidos en La Rioja

Canon de vertidos

(Uso indistinto) $/afio $/m’
Canon anual de vertidos $ 310.00
Tarifas por contaminantes y volumétrica de efluentes $ 0.015

Fuente: Ley 9.662.
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7.4 Anexo D: Glosario

Ahorro de agua: reducir el volumen de agua utilizado en un periodo.

Canon: es la prestacion economica que el Estado puede establecer a cargo
del permisionario o del concesionario de uso de un bien de dominio publico.

Los bienes publicos son de uso comun de los particulares. Ello no impide
gue en determinadas circunstancias la autoridad administrativa pueda conceder
un uso diferencial a determinadas personas, mediante un permiso o concesion de
uso. Cuando el permiso o la concesion resultan onerosos, el permisionario o

concesionario debe pagar un canon.

En este sentido, en el canon no hay servicio que constituya una actividad
del Estado, sino que simplemente se limita a permitir el uso especial de un bien de
dominio publico. Implica un reconocimiento por parte del particular de que el bien
que esta usando no es de su dominio sino que es del Estado (Currie y Rujana,
2001; Espeche, 2010).

Contaminacioén: incorporacion en el agua de cualquier sustancia
indeseable que hace que el agua sea inadecuada para su uso previsto, provoca la
degradacion del ecosistema acuatico o afecta a la salud publica (Organizacién
Meteorolégica Mundial, 2012).

La reduccion de la contaminacién mediante un canon de vertido de
efluentes, refiere a incentivar que los volumenes descargados sean menores y/o
que las descargas sean de mejor calidad que las toleradas por las normas de

vertido para el cuerpo que se usa como receptor.

Cuenca cerrada: zonas en las que el flujo de superficie se acumula en
lagos o sumideros no conectados por cauces superficiales con otras corrientes de
la cuenca (Organizacién Meteorologica Mundial, 2012).

Cuenca hidrogeolégica: unidad fisiografica que contiene un gran acuifero
o varios conectados o interrelacionados, cuyas aguas fluyen a un desagie comun,
y que esta delimitada por una divisoria de aguas subterraneas (Organizacion
Meteorolégica Mundial, 2012).

Cuenca hidrografica: area que tiene una salida Unica para su escorrentia
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superficial (Organizacion Meteoroldgica Mundial, 2012).

Disponibilidad: volumen total de agua renovable superficial y subterranea

que ocurre en forma natural en una regién (Comision Nacional del Agua, 2012).

Endorreico: drenaje en cuencas cerradas (Organizaciéon Meteorolégica
Mundial, 2012).

Evapotranspiracion: cantidad de agua transferida del suelo a la atmésfera
por evaporacion y transpiracion vegetal (Organizacion Meteorolégica Mundial,
2012).

Huella hidrica: es un indicador de uso de agua que tiene en cuenta tanto el
uso directo como indirecto por parte de un consumidor o productor. Refiere al
volumen de agua dulce usado para la elaboracion de un producto, a lo largo de
toda la cadena de suministro y produccion. Puede aplicarse a un producto, a un

consumidor, a una empresa, a una region o cuenca, 0 a una nacion.

La huella hidrica total se compone de la huella hidrica azul, la verde y la
gris. La huella de agua azul se refiere al volumen de agua superficial y
subterranea evaporado, incorporado al producto, devuelto a otra cuenca o al mar,
o bien a la misma cuenca pero en un periodo distinto, como resultado de la
produccion de un bien o servicio. La huella hidrica verde es el volumen de agua
de lluvia evaporado o incorporado al producto durante el proceso de produccion.
La huella gris refiere a la contaminacion y se define como el volumen de agua
dulce que se requiere para asimilar la carga de contaminantes en funcion de las
concentraciones naturales y los estandares ambientales vigentes (Hoekstra et al.,
2011).

Manantial: lugar donde el agua fluye naturalmente de una roca o del suelo
a la tierra 0 a una masa de agua superficial (Organizacién Meteorolégica Mundial,
2012).

Regiones hidricas superficiales: ambientes en los que no son nitidas las
separaciones entre areas que desaguan en una u otra direccion. No existen
divisorias de aguas topograficamente nitidas y permanentes. En areas de llanura,
el agua no tiene inicialmente suficiente gradiente de energia como para organizar

escurrimientos horizontales. Predominan los almacenamientos en depresiones
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que, por el incremento de carga hidraulica, pueden iniciar procesos de infiltracion

o escurrimientos superficiales en manto o por tenues vaguadas (Cavalli, 2007).

Sistematizacion de mallines: toda obra de irrigacion y rehabilitacion que
permitan un manejo adecuado del agua y la resiembra con pasturas, ello tendiente
a mitigar los efectos de la desertizacion y deterioro de los mallines (Res. DPA
193/14).

Tasa: es la contraprestacion debida al Estado (Nacion, provincias o
municipios) obligatoriamente por la prestacion de un servicio estatal divisible
(Espeche, 2010). Puede entenderse como la cuota parte que debe abonar cada
usuario para cubrir los gastos requeridos por la conservacion, construcciéon y
administracion de las obras de utilidad comun y otros servicios (Pinto, 2012a). Se
caracteriza por tener como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de
un servicio publico individualizado en el contribuyente (Mirassou, 2009).

Uso consuntivo: cantidad de agua superficial y subterranea absorbida por
las plantas y transpirada o utilizada directamente por las mismas en la formacion
de tejido vegetal, mas las pérdidas por evaporacidén en la zona cultivada,
expresada en unidades de volumen por unidad de superficie. También incluye el
efluente degradado que no puede ser reutilizado directamente sin un tratamiento

apropiado (Organizacién Meteoroldgica Mundial, 2012).

Uso eficiente de agua: reducir el volumen de agua utilizado por unidad de

produccion (por ejemplo: mm/ha para un determinado cultivo).

Uso no consuntivo: uso del agua que tiene lugar en la propia corriente por
ejemplo, la generacion hidroeléctrica, la navegacion, la mejora de la calidad del
agua, la acuicultura y para fines recreativos (Organizacién Meteorolégica Mundial,
2012).

Vulnerabilidad: refiere a la susceptibilidad que tiene un cuerpo de agua
frente a eventos que puedan causar un determinado impacto negativo. Se puede
abordar desde el punto de vista de la contaminacion (por ejemplo, la
vulnerabilidad de un acuifero se refiere a la tendencia o probabilidad que un
contaminante alcance un punto especifico del mismo), como también en relacion a

la conservacion de la calidad intrinseca de una fuente (por ejemplo, cuando se
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favorece el uso de un acuifero de menor calidad a fin de conservar otros de mejor
calidad).
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7.5 Anexo D: Presentacion elaborada para la defensa de la

tesis

]
SeIT

INSTITUTO TECNOLOGICO DE BUENOS AIRES

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

EL CANON DE AGUA EN ARGENTINA.

Analisis comparativo de la region patagodnica y cuyo.

TESIS PRESENTADA PARA EL CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LOS
REQUERIMIENTOS PARA EL TITULO DE MAGISTER EN GESTION
AMBIENTAL

Tesista: Amalia Padin Goodall Tutor de tesis: Daniel Pelizzari
Lic. en Turismo Ingeniero Quimico

Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Junio 2015

Presentacion del problema

Situacion en Pcia. de Buenos Aires
e Codigo de Aguas (Ley 12.257, 1999)
e Decreto 429/13
e art. 43: canon de uso
¢ huella hidrica
o formula provisoria
e art. 67: gravamen adicional

No existen
estudios
comparativos a
nivel
interprovincial

Cémo se aborda la valoracién econémica del agua,
especificamente a través de la reglamentacion de un
canon por uso del recurso y/o por vertido de
efluentes, en las distintas provincias que conforman
las regiones de Patagonia (COHIPA) y Cuyo (COHICU).
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Objetivos

d) distinguir si el concepto de huella hidrica esta implicito en el canon de uso;

Canon de vertido
e) identificar en qué provincias se aplica un canon por vertido de efluentes;
f) analizar la metodologia para su calculo.

Metodologia

Area de estudio:

Canon de uso de agua cruda y COHIPA - COHICU

vertido a cuerpos receptores (no
agua potable y saneamiento)

Alcances

Situacion a
) Marzo 2015
Ambito
provincial

Recopilacion de Analisis critico y
normativa vigente comparacion

Marco conceptual
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Resultados - Aspectos comunes

Tipos de uso

Uso comun

Usos especiales
Necesidades domésticas
e Abrevar ganado en transito
* Pescay recreacion » Explotacién y envasado
mineral/para venta
* Uso acuicola/piscicola
* Uso agricola/riego
* Uso energético/energia

hidraulica

e Uso industrial

* Uso medicinal/terapéutico

* Uso minero

Abastecimiento de poblaciones

Uso especial

Condiciones para
concesiones
de agua

* sin perjuicio de terceros
* el uso no puede variar
* debe ser eficiente y racional

* debe evitar la contaminacion
y/o degradacion del recurso

* Uso pecuario/ganaderia
* Uso recreativo y turistico

Resultados

- Canon de uso >> incentiva el ahorro del recurso

Volumétrico

e Estructura tarifaria constante
e Estructura tarifaria creciente

Por superficie, por

produccidon o monto fijo

Abastecimiento de poblaciones
Uso industrial

Uso minero / petrolero
Envasado de agua

Turistico — recreativo

Agricola / riego
Ganadero
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Resultados

» Canon de uso >> incentiva el uso eficiente

Canon volumétrico incentiva el ahorro

L

Programas y certificados de eficiencia

No se distingue por
tecnologia utilizada

Premios, beneficios impositivos y fiscales
No se establecen

parametros y/o escalas de
Fheence

Neuquén: coeficiente de eficiencia en aplicacion (

Resultados

- Canon de uso >> contempla el tipo de uso

Tarifa diferencial Coeficiente de uso
e San Luis, La Riojay e Santa Cruz, Chubut,

Metodologia
distinta
Mendoza (usos Rio Negro, Neuquén,
volumétricos) Mendoza (ha/afio)

* Rio Negro (petrolero)

- No siempre se grava en funcién del mayor consumo de agua
- Se penaliza un uso en particular
- Valor del agua s/tipo de uso >> excepto San Juan

- Criterio de proteccién ambiental: ej. petroleras

« Criterio fiscalista: ej. envasado de agua

Uso
petroleroy
minero

Abastecimiento pob.,
ganadero,
recreativo / turistico

Envasado /
venta de
agua

Uso
industrial
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Resultados

Valor del canon por provincia

I 8,
k) )
c (4
[} ©
= -

. $10.2-20.4 3 $0.04 - 0.2
Minero m® $8/m Im?
Petrolero il 0'/24320'4 $3.37/m’ $3/m*

. 3 3 | $0.006-0.35 | $0.03 - 3 $1.22 -
Industrial $10.20/m $0.82/m Jm? 1.3 /m° $0.3/m 1.25/m®
Recreativo 3 $102 -1020 3 $284 - 599 3 $ 28-588
[ tur. - /ha/afio $0.08/m B /ha/afio $0.95/m /aho
Abast. 3 3 3 $411 - 865 3 $0.4-0.8
pob. $7.14/m $0.10/m $0.08/m - Jha/afio $0.16/m m®

3
Agricola R $40-102 | $4.35-8.65 $203 $71-149 :;)71 3/2126 $13-484
/ha/afio /halafio /halafio /ha/afio Ihalafio /halafio
Ganadero | 39-51- 214/ | g4 4o/ $0.08/m* - $71 /halafio | $1.05/m® §49 - 265
a. faenado /aho

SanJuan: $101/s o0 $ 10/ha/afio (1 ha=11/s)

Resultados

- Canon de uso >> otros factores

Cuenca
hidrografica

Disponibilidad
regional

Vulnerabilidad

Huella hidrica

» Codigos de agua: cuenca hidrografica como unidad de
andlisis y planificacion
¢ S6lo Mendoza diferencia el canon por cuenca hidrografica

* Rio Negro: factor de disponibilidad (no reglamentado p/
todos los usos?)

¢ Neuquén: factor de disponibilidad (sélo uso industrial)

¢ La Rioja: tarifa diferencial acuiferos sobreexplotados o con
incentivo (sélo uso agricola subterraneo)

e Santa Cruz: tarifa menor para el uso de agua marina
* Neuquén: coeficiente segln el tipo de fuente y su aptitud
(sélo uso industrial)

* Ninguna provincia incluye el concepto de huella hidrica en la
formulacion del canon
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Resultados

« Canon de vertido de efluentes

Santa Cruz, Rio Negro,

Mendoza y La Rioja

San Luis y San Juan —

no contemplado

- Canon de vertido >> incentiva reduccion de volumen

Cobro volumétrico, tarifas constantes s/volumen

Santa Cruz

Rio Negro Industrias en general: cobro volumétrico con tarifas decrecientes
Industria petrolera: cobro volumétrico con tarifas constantes
Feedlots: cobro por produccion, no volumétrico

Mendoza

La Rioja Cobro volumétrico con tarifas constantes

Resultados

« Canon de vertido volumétrico:
- Simple, por niveles, binémica, bindmica por niveles

Valor del canon (volumétrico) por m3 por provincia

Volumen
vertido
(m*/aiio)

Santa Cruz

600.000
6.000.000

Rio Negro -
general

$1.68-2.17

Rio Negro -
petroleras

' ' '
© ] © ©
NS N D N S o
[<IRT} o o o o =
T 0 T = T C [v4
c.E= c5 c = ©
0T = o £ S
= == =

$1.00

$0.16-0.18 | $0.55-2.05 | $1.95
$0.02-0.01 | $0.10-0.25 | $1.80 | $0.90
$0.001 $0.06-0.07 | $0.46 | $0.23
$0.0001 $0.05 $0.06 | $0.03 [ $0.03 | $0.02
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Resultados

- Canon de vertido >> incentiva mejora en calidad del efluente

Santa Cruz

Rio Negro

Mendoza

La Rioja

Conclusiones

Canon por superficie (ha/afio) >> practica comun,
especialmente en el caso del agua para riego

Tendencia a tarificacion volumétrica (simple,
bindmica, por niveles)

Canon de uso

Declaraciones juradas / no medicion efectiva de
volumenes utilizados

Canon de vertido

No medicién real de la concentracion de un

contaminante en particular
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Conclusiones

Huella

¢ Uso incipiente como instrumento de gestion ambiental

e Se limita a su funcion fiscal recaudatoria

¢ No es una medicidn de la severidad del impacto

e Se debe ponderar en funcidn de la disponibilidad local

hidrica del recurso, su vulnerabilidad, el tipo y numero de

Otras
IEES

Estudios de caso
sobre aplicacion de
huella hidrica

usuarios

Resto de COHIFE y

otros paises

Analisis/
relacion

e Dominio privado / aguas pluviales

Conclusiones

cantidad de
usuarios

volimenes extraidos
y vertidos por rama
de uso

estado de los recursos
afectados (recarga/
autodepuracion)

evolucién temporal
>> efectividad del
canon
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