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RESUMEN

La industria de la construccion se constituye como un indicador de desarrollo
importante de un pais. Sin embargo, se presenta tambien como un agente generador de
un volumen significativo de residuos de construccion y demolicion (RCD) cuyo destino
final es complejo y se resuelve, en general, de manera informal en basurales a cielo
abierto, canteras inundadas y humedales. La falta de planificacion de la disposicion final
de RCD afecta de multiples maneras al ambiente y tiene impactos sociales y econémicos
negativos, de ahi la necesidad de elaborar y analizar la factibilidad de la implementacion
de un sistema de gestion integral de disposicién de RCD en el Municipio de Quilmes de

la Provincia de Buenos Aires, Argentina.

Para cumplir con dicho proposito, este trabajo se elabora a partir de un Proyecto de
ordenamiento de vuelcos de RCD realizado durante el periodo comprendido entre 2017-
2019, que contempla reuniones con actores claves como funcionarios de municipios
vecinos, asociaciones de volqueteros, vecinos damnificados, cuerpo de policia provincial
y municipal. Asimismo, describe un relevamiento de sitios de disposicion irregular de
RCD, un Proyecto de Ordenanza sobre tasas de RCD, en conjunto con la ejecucion de un
Operativo de control de vuelcos, asi como el estudio de factibilidad de una cantera y una

planta de tratamiento como sitios de disposicion de RCD.

Respecto de la sancion de normativa municipal, se concluye que es mas conveniente
la sancion de una tasa por generacion de RCD en comparacion a una tasa por disposicion
de RCD. Por otro lado, el operativo de control de vuelcos de RCD resulta efectivo si se
lo planifica para periodos bien definidos y breves. Finalmente, se considera que las
canteras como sitio de disposicion de RCD son la alternativa mas conveniente en términos

econdémicos, ambientales y sociales.
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1. INTRODUCCION

El sector de la construccion se caracteriza por ser una importante fuente de empleo,
de demanda de productos y servicios, asi como de creacion de infraestructura, de manera
que puede ser apreciado como indicador del desarrollo de un pais o una region. Sin
embargo, presenta también consecuencias negativas, entre ellas, generar un gran consumo
de recursos naturales, asi como un volumen significativo de residuos de construccion y
demolicidn, en adelante RCD, cuya disposicion final resulta compleja y se resuelve,

generalmente, de manera informal e inadecuada.

Uno de los desafios en materia de politica publica méas relevantes que enfrentan los
municipios en la Argentina es la gestion de residuos sélidos urbanos, en adelante RSU. El
tipo y volumen de residuos que se genera en cada localidad estd determinado por las
distintas actividades econdmicas, la ubicacion geogréfica y tamarfio, la cantidad de
habitantes y sus niveles socioeconémicos, entre otros factores. A pesar de ello, los
desafios de las autoridades municipales son, en muchos casos, similares. Los RCD
representan una fraccion importante de los RSU, no tanto por su proporcion sino por su

volumen [1].

De acuerdo con la definicion de gestion de residuos domiciliarios comprendida en la
Ley Nacional N°25.916 se denomina gestiéon de RSU al conjunto de actividades
interdependientes y complementarias entre si que conforman un proceso de acciones y de
control que dan al residuo el destino mas adecuado para proteger la calidad de vida de la
poblacion y el ambiente en general. Esta definicion (Figura N°1) es aplicable también

para la gestion de los RCD, quien presenta dos fases, una interna, que abarca las etapas
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de generacion y recogida en obra, y otra, externa, que comprende las etapas de

recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

GESTION DE RCD

CONJUNTO DE PROCESO

DE
UN DESTINO
ACCIONES Y Y OTORGAN AL RCD
ADECUADO
DE

ACTIVIDADES

INTERDEPENDIENTES ¥

COMPLEMENTARIAS

ENTRE SI

CONTROLES

ALAS PERSONAS

Y AL AMBIENTE

FIGURA 1. DEFINICION DE GESTION DE RCD

Mercante, Bovea y Llamas [2], observan una evolucion en el tratamiento de los RCD
en las ultimas tres décadas, en particular, en la Unién Europea, al pasar de una gestion
clandestina e incontrolada hacia un manejo mas eficaz y respetuoso con el ambiente,
resaltando acciones de minimizacion, reutilizacion y reciclaje de los RCD. Sin embargo,
la situacion en América Latina y especialmente en Argentina, respecto de la gestion de

los RCD resulta ser ain desordenada en gran parte de las provincias y los municipios.

Segln el informe “Perspectiva de la Gestién de Residuos en América Latina y el
Caribe” elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
del afio 2018 [3], la disposicion final adecuada de los residuos solidos (entre ellos los
RCD) ha mejorado significativamente en las décadas recientes, no obstante,

aproximadamente 145.000 t/dia se destinan todavia a basurales, quema u otras practicas
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inadecuadas que generan serios riesgos para la salud, tanto para las personas que operan

habitualmente en los basurales como para la poblacion circundante.

La Republica Argentina carece de normativa especifica en materia de clasificacion,
gestion y disposicion final de RCD. Este tipo de residuos son considerados como fraccion
mayoritariamente integrante de los RSU y minoritariamente integrantes de los residuos
peligrosos (RP) como el caso de asbestos, pinturas a base de plomo, envases, solventes y
madera tratada, entre otros. En algunas provincias, hay municipios que han dictado
Ordenanzas especificas respecto la prohibicion de vertido de escombros sobre la via

publica.

En general, en las obras de construccion, demolicion, excavacion, no se suele
planificar la gestion de este tipo de residuos ni se tiene en cuenta los costos asociados con
su disposicién. En este sentido, Acosta [4] sostiene que el desconocimiento de la
naturalezay de los tipos de RCD que se generan imposibilita organizar su manejo en obra,

asi como el volumen de residuos que habra que transportar y eventualmente eliminar.

Cabe destacar que es una practica frecuente que luego que los RCD se retiran del ente
generador, este no se preocupe porque los mismos lleguen a lugares legalmente
autorizados. Esta situacion contribuye a que las empresas de volquetes y camiones
volcadores arrojen los RCD en sitios no habilitados, como basurales a cielo abierto,
canteras abandonadas y humedales, lo que genera impactos negativos ambientales,

sociales y econdmicos relevantes.

El problema que se plantea y que motiva la presente investigacion esta relacionado
con la falta de planificacion de la disposicion final de los RCD. Para su analisis, se

considera la situacion de este tipo de residuos en el Municipio de Quilmes, perteneciente
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a la Provincia de Buenos Aires (PBA). Se desconocen datos oficiales de la cantidad de
RCD que se genera en el Municipio, pero se estima que los volimenes manejados son lo

suficientemente significativos como para evaluar alternativas para su gestion.

Asimismo, se contempla la situacion particular de las canteras abandonadas, una vez
finalizada su explotacion, que se encuentran emplazadas en el Municipio de Quilmes, ya
que representan un problema de seguridad, ademéas del problema ambiental. Las
canteras son grandes pozos o depresiones del terreno conformados por la extraccion de
tierra y de tosca que suelen llenarse de agua, transforméandose en grandes piletones
naturales que pueden ser muy riesgosos para la poblacion, puesto que algunos vecinos

hacen de estos sitios un lugar de ocio y recreacion, asi como en términos de salubridad.

Por otro lado, una de las posibles soluciones a la problemética de los RCD y de las
canteras es lograr que las mismas sirvan como sitio de disposicion final de estos residuos,
como lo permite la legislacion de la PBA, respetando determinados pardmetros técnicos

y de logistica.

Las propuestas de gestion para el ordenamiento de vuelcos ilegales de RCD tienen
como destinatarios en principio al sector de la construccidn, para gque tome conocimiento
de que los dafios ambientales, sociales y econémicos que ocasiona la disposicion irregular
de RCD podrian ser evitados si colaborase desde el inicio de obra o demolicion con
buenas practicas como ser la aplicacion de un Plan de Gestidn de obra. De igual forma, a
los gobiernos municipales, para sefialarles que una adecuada gestion de RCD contribuiria
a disminuir los costos asociados con las eventuales remediaciones ambientales de los
sitios, los costos erogados en los operativos de control y fiscalizacion tanto de los sitios,
asi como de las empresas de volquetes. Finalmente, a la poblacion, dado que mejoraria

sustancialmente su calidad de vida al eliminar los impactos negativos involucrados.
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1.1 Objetivos

Con el desafio de abordar estas cuestiones, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Elaborar un sistema de gestion integral de disposicion final de los residuos de

construccion y demolicion para el Municipio de Quilmes y analizar la factibilidad de su

implementacion.

Objetivos Especificos:

1.

Identificar los sitios de disposicién irregular de RCD, asi como los impactos
negativos ambientales, sociales y econémicos asociados.

Analizar y comparar la normativa vigente sobre RCD tanto a nivel
internacional como nacional. Relevar normativa sobre tasas de RCD en los
municipios aledafos al Municipio de Quilmes.

Elaborar un Proyecto de Ordenanza sobre tasas de RCD.

Implementar y evaluar la efectividad de un operativo de control de vuelcos de
RCD.

Disefiar una propuesta de posibles sitios de disposicion final de RCD. Analizar
la factibilidad del relleno de canteras, asi como la instalacién de una planta de
tratamiento para dicho fin.

Evaluar la evolucidn de las acciones previstas para la gestion de RCD durante

los afios 2017- 2019.

El presente trabajo es el resultado entre otras cosas:
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(i) del conocimiento de la temética por parte del autor por haberse desempefiado como
Director General y luego como Subsecretario de Control y Saneamiento Ambiental de la
Secretaria de Ambiente de la Municipalidad de Quilmes durante el periodo comprendido
entre febrero 2017 a enero 2019, lo que le permitié adquirir experiencia sobre la
problemaética de los RCD, comprendiendo las ventajas y desventajas involucradas en las

diferentes propuestas de gestion de este tipo de residuos.

La idea principal y la decision de utilizar la gestion de RCD como tema de tesis surgio
y se consolidé desde mediados del afio 2017. Cabe mencionar, que la informacion
municipal utilizada en la presente tesis se encuentra registrada en expedientes, que son de

acceso publico.

(ii) del analisis de las entrevistas con algunos actores claves, como funcionarios de la
cartera ambiental de municipios vecinos al de Quilmes, representantes de la Cdmara de
Contenedores de zona sur (CAEMCO), representantes del colectivo ambiental “No a la
Entrega de la Costa de Quilmes y Avellaneda”, representantes del Parque Industrial de

Quilmes.

(iii) de una exhaustiva revision bibliogréafica.
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2. ESTADO DE SITUACION

2.1 Marco legal referente a los Residuos

La Republica Argentina carece de normativa especifica en materia de clasificacion,

gestidn y disposicion final de RCD. No obstante, al ser considerados parte integrante de

los RSU, es conveniente mencionar las normas que conforman el marco juridico de los

RSU y de los RP (una porcion de RCD puede definirse como tal), tanto a nivel nacional

como de la Provincia de Buenos Aires (PBA).

Se debe contemplar como marco normativo medular para el analisis de los residuos

la legislacion contenida en la Tabla N°1. A fin de facilitar la lectura del presente trabajo,

el estudio de las leyes mencionadas es abordado en el Anexo I: Marco Legal de Residuos,

punto 8.1.

TABLA 1: LEGISLACION EN MATERIA DE RESIDUOS

LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE RESIDUOS

Constitucion Nacional:
arts. 41°, 43°, 124°
(Reforma Constitucional
afio 1994)

Art.41°: Reconocimiento de derechos y deberes ambientales en
la Constitucion Nacional.

Art.43°: Accién judicial de Amparo.

Art.124°: Reconocimiento a las provincias del dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

Ley General del
Ambiente N°25.675
(B.O 22/11/2002)

Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el
logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente.

LEGISLACION PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN MATERIA DE RESIDUOS

Constitucion Provincial:
art. 28°

(Reforma Constitucional
afio 1994)

Art. 28°: Reconocimiento de derechos y deberes ambientales en
la Constitucion Provincial. Ejercicio del dominio eminente sobre
el ambiente y los recursos naturales de su territorio. Némina de
acciones ambientales que debe realizar la Provincia.

Ley Integral del Medio
Ambiente y los Recursos
Naturales N°11.723
(B.O 22/12/1995)

La Ley N°11.723 establece el régimen aplicable a la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos
naturales y del ambiente en general en el ambito de la Provincia
de Buenos Aires.

17




2.1.1 Residuos Solidos Urbanos

Los RSU en el plano nacional como a nivel de la PBA estan regulados por las normas

contenidas en la Tabla N°2. El anélisis detallado de la misma se encuentra en el ANEXO

I: Marco legal de residuos en Argentina, punto 8.1.1

TABLA 2: LEGISLACION DE LOS RSU

LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE RSU

Ley de Gestion Integral de Residuos
Domiciliarios N°25.916
(B.O 7/09/2004)

La Ley N°25.916 establece presupuestos minimos de
proteccion ambiental nacional para la gestion integral de los
residuos domiciliarios.

Residuos domiciliarios: aquellos elementos, objetos o
sustancias que, como consecuencia de los procesos de
consumo Yy desarrollo de actividades humanas, son
desechados y/o abandonados.

Establece lineamientos para asegurar su implementacion en
cada una de las etapas: generacion, disposicion inicial,
recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y
disposicién final.

LEGISLACION PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN MATERIA DE RSU

Ley de Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos N°13.592 (B.O 13/8/2010)
Decreto Regl. N°1215/10 (B.O 13/8/2010)

La Ley N°13.592 tiene como objeto fijar los procedimientos
de gestién de los residuos solidos urbanos en la Provincia de
Bs. As.

Residuos Sélidos Urbanos: aquellos elementos, objetos o
sustancias generados y desechados producto de actividades
realizadas en los nlcleos urbanos y rurales, comprendiendo
aquellos cuyo origen sea doméstico, comercial, institucional,
asistencial e industrial no especial asimilable a los residuos
domiciliarios.

La gestion integral comprende las siguientes etapas:
generacion, disposicién inicial, recoleccion, transporte,
almacenamiento, planta de transferencia, tratamiento y/o
procesamiento y disposicion final.

Decreto Ley N°9111/78
(B.O 26/07/1978)

Establece que los partidos del Gran Buenos Aires y Gran La
Plata, entre ellos la municipalidad de Quilmes, deben realizar
la disposicidn final de sus residuos soélidos urbanos mediante
la técnica de relleno sanitario, en los sitios que habilite la
empresa estatal Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE).

Ley N°14.273. Grandes generadores
(B.O 15/06/2011)

La Ley N°14.273 establece que los grandes generadores de
residuos domiciliarios ubicados en los municipios
comprendidos por el Dec. Ley N°9111 se incorporaran al
programa de generadores privados de CEAMSE.

LEGISLACION MUNICIPIO DE QUILMES EN MATERIA DE RSU

Ordenanza N°12.554/2016. Grandes
generadores
(B.O 12/04/2016)

Municipio adhiere a la Ley Provincial N°14.273, y a las
resoluciones del OPDS 137/13, 138/13 y 139/13.
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2.1.2 Residuos Peligrosos

Los residuos peligrosos a nivel nacional como a nivel de la PBA estan regulados por

la normativa contenida en la Tabla N°3. El anélisis detallado de las normas de RP se

presenta en el ANEXO I: Marco legal de residuos en Argentina, punto 8.1.2.

TABLA 3: LEGISLACION SOBRE RESIDUOS PELIGROSOS/ESPECIALES

LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

Ley Nacional de Residuos
Peligrosos N°24.051
(B.O 17/01/1992)
Decreto Reglamentario
N°831/93

La Ley N°24.051 y su Dec. Regl. regulan sobre: Ambito de
aplicacion y disposiciones generales. Registro de Generadores y
Operadores. Manifiesto. Generadores. Transportistas. Plantas de
Tratamiento y disposicion final. Responsabilidades. Infracciones y
sanciones. Régimen penal. Autoridad de Aplicacion.

Residuos Peligrosos:

a) De manera amplia, como “todo residuo que pueda causar dafio,
directa o indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el
agua, la atmodsfera o el ambiente en general”.

b) De manera particularizada en dos anexos en los que:

- Anexo I: enumera una lista de 45 Categorias sometidas a control
separadas en 18 corrientes de desechos (Y1a'Y 18) y 27 desechos
que tienen determinados constituyentes (Y 19 a 'Y 45).

- Anexo Il: enumera una lista de caracteristicas de peligrosidad, que
de poseerlas, conducen a que el residuo en cuestion sea considerado
peligroso y quede sometido a la ley.

Ley para la Gestion Integral
de los Residuos Industriales
y Actividades de Servicio

N°25.612 (B.O 29/07/2002)

Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental sobre la
gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades de
servicio, que sean generados en todo el territorio nacional. No se
encuentra operativa por falta de reglamentacion.

LEGISLACION PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN MATERIA DE RESIDUOS

ESPECIALES

Ley Provincial de Residuos
Especiales N°11.720

(B.O 13/12/1995)

Dec. Regl. N°806

(B.O 22/04/1997)

La Ley N°11.720 regula la generacion, manipulacion
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos especiales en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.
Residuos Especiales: Los que pertenezcan a cualquiera de las
categorias enumeradas en el Anexo |, a menos que no tenga
ninguna de las caracteristicas descriptas en el Anexo 2; y todo aquel
residuo que posea sustancias o materias que figuren en el anexo 1
en cantidades, concentraciones a determinar por la Autoridad de
Aplicacion, o de naturaleza tal que directa o indirectamente
representan un riesgo para la salud o el medio ambiente en general.
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2.1.3 Residuos de Construccion y Demoliciéon

En el plano nacional, como ya se ha mencionado, no hay normativa especifica que
contenga una definicion ni clasificacion de RCD ni que se refiera a las distintas etapas de
su gestion integral. Se entienden incluidos como fraccion mayoritariamente integrante de
los RSU y minoritariamente integrantes de los RP como el caso de asbestos, pinturas a

base de plomo y envases, solventes y madera tratada, entre otros.

Por un lado, la misma valoracién de su inclusion como corrientes de los RSU y RP es
sostenida por la PBA, no obstante, a través de la Resolucion N°353/2010 dictada por
OPDS correspondiente a tareas de relleno de canteras que se encuentran en explotacion
y/o las que se hallan abandonadas, brinda una definicion de los RCD, “entendiéndose
como cualquier sustancia u objeto que se genere en una obra de construccion y
demolicion”.

Por otro lado, los municipios de algunas provincias han dictado Ordenanzas
especificas respecto a prohibicién de vertido de escombros sobre la via publica. Por su
parte, ciertos municipios de la Provincia de Buenos Aires, como el caso de San Isidro y
de San Martin cobran una tasa por generacion, exigiendo, ademas, el transporte a través
de gestores inscriptos en un registro a tal fin. Los propietarios de las obras deben presentar

para obtener la licencia de construccién, un plan de gestion de residuos.

A su vez, la legislacién en la Ciudad de Buenos Aires tampoco contempla una
definicion de RCD, ya que los entiende incluidos como fraccién de los RSU. No obstante,
el Decreto N°639/007 reglamentario de la Ley N°1.854 en su art. 16 establece que: “los
residuos de demolicion, mantenimiento y construccion civil en general son residuos de

manejo especial y deben sujetarse a programas y planes de manejo especificos con el
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propdésito de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, valorizarlos, o sujetarlos a

tratamientos o disposicion final de manera ambientalmente adecuada y controlada”.

Asimismo, el Cddigo Fiscal N°6279/2019 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

incluye en el Titulo VI, correspondiente a Gravdmenes ambientales, capitulo II, el

impuesto a la generacion de residuos &ridos, restos de demolicion y construccién en

general.

En el Anexo I: Marco legal de residuos, punto 8.1.3 se contempla un panorama

general de la situacion de los RCD en el plano internacional. En la Tabla N°4 se

comparten solo las definiciones de RCD contenidas en la normativa de Brasil, México y

Union Europea por considerarlas precursoras en la materia.

TABLA 4: DEFINICION DE RCD

PAIS LEGISLACION RCD DEFINICION DE RCD
Residuos de la construccién civil: Los derivados de
construcciones, renovaciones, reparaciones. y demoliciones de
Resolucién del obras de. ,Cons.trucci()n civil y las resgltantes dela prepara,ci().n y
Consejo Nacional de excavacion. tierra, tales como ladrillos, bloques de ceramica,
BRASIL Medio Ambiente concreto en general, suelos, rocas, metales, resinas,
N9307/2002 pegamentos, pinturas, madera y madera contrachapada, techos,
mortero, yeso, azulejos, pavimento de asfalto, vidrio, plasticos,
tuberias, cableado eléctrico, etc.,, comtinmente llamados restos
de construccion, mecha o metralla.
Norma ambiental Residuos de la construccién: Los materiales, pr'oductos 0
MEXICO NADF-007-RNAT- subprod.lfctos g(;ener;i.d(.)§ durante 1.de. ’las act1v1di11dles .,de
excavacion, emolicion, ampliacion, remodelacion,
2004 del 12/07/2006 modificacién o construccién tanto publica como privada.
Residuos de construccién y demolicién: Cualquier sustancia u
UNION Directiva 2008/98/CE | objeto que se genere en una obra de construccién o demolicién,
EUROPEA del Parlamento asi como aquellos residuos procedentes de pequeiias

Europeo y del Consejo

actividades personales de construccién y demolicion realizadas
en los hogares.
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En la Tabla N°5 se hace referencia a la clasificacion de RCD sostenida por Unidn
Europea en la Directiva 1999/31/CE del Consejo Europeo, dado que es la que se va a

considerar a lo largo del presente trabajo.

TABLA 5: CLASIFICACION DE RCD POR UNION EUROPEA

RESIDUOS | CLASIFICACION

Residuos Inertes: se definen como residuos no peligrosos que no
experimentan transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas
significativas; no son solubles ni combustibles, no reaccionan fisica ni
guimicamente ni de ninguna otra manera, no son biodegradables, no
afectan negativamente a otras materias con las cuales entran en
contacto de forma que puedan dar lugar a contaminacion del medio
ambiente o perjudicar a la salud humana. La lixiviabilidad total, el
contenido de contaminantes de los residuos y la ecotoxicidad del
lixiviado deberan ser insignificantes, y en particular no deberan
suponer un riesgo para la calidad de las aguas superficiales y/o
subterraneas Esta categoria engloba tierras de excavacion, pétreos,
ceramicos y vidrio.

RCD

Residuos No peligrosos o reciclables: estos residuos pueden ser
almacenados o tratados en las mismas condiciones que los residuos
domeésticos. La caracteristica de no- peligrosos es la que define sus
posibilidades de reciclaje, se reciclan en instalaciones industriales
juntamente con otras fracciones provenientes de distintas corrientes de
residuos. Se incluyen maderas, papel, plasticos y metales.

Residuos Peligrosos: son los RCD que tienen caracteristicas que los
hacen potencialmente peligrosos, tales como sustancias inflamables,
toxicas, corrosivas, irritantes, cancerigenas. Incluye pinturas,
solventes, amianto, entre otros.

Al realizar un anélisis comparativo entre los paises arriba mencionados sobre la
gestién de RCD, se observa que, si bien Espafia a través del Real Decreto 105/2008, es el
primer pais dentro de Unidn Europea que establece instrucciones y especificaciones
técnicas para el manejo de residuos RCD, quedé posicionado por debajo de los valores

indicados en relacion con su reciclaje respecto de otros paises de la Union Europea.
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El objetivo de las politicas de gestion de residuos de la Unidn Europea es reducir el
impacto sobre el ambiente y la salud, asi como mejorar la eficiencia en el uso de sus
recursos. Se pretende disminuir la cantidad de residuos generados y, cuando su
generacion sea inevitable, promover los residuos como recurso y lograr niveles mas

elevados de reciclado y una eliminacion de residuos segura.

En estos momentos la mayoria de los Estados Miembros de la Union Europea han
adoptado la medida de exigir un impuesto sobre el vertido de residuos en general y de los

RCD en particular.

Geert Cuperus, representante de la Federacion internacional de Reciclaje (FIR) en el
Congreso Internacional de Reciclaje de Residuos de Construccion y Demolicion llevado
a cabo los dias 30 y 31 de octubre de 2020 en Madrid [5] comparti6 la realidad de la
gestion de los RCD en Unidn Europea y la diferencia entre el sur y el norte, indicando
situaciones muy complicadas en los paises del sur (Espafia, Italia y Portugal) en donde el
vertido ilegal continda siendo importante y el uso de los aridos reciclados es insuficiente.
Por otra parte, en la mayoria de los paises del norte (Holanda, Dinamarca, Bélgica), la
gestidn de los RCD esta bastante regulada, priorizandose el reciclaje y poniendo multiples

trabas para la eliminacion de RCD sin tratamiento previo.

De igual forma, se observa que Ameérica Latina estd demorada en la gestion de los
RCD, habiendo territorios puntuales donde se estan llevando iniciativas para la correcta
gestién de estos. Pocos paises han dictado normas de alcance nacional, entre los que se
destacan, Brasil en 2002 y México en 2003, encontrandose el resto, incluida la Argentina,
en distintos grados de avance respecto a la legislacion de los RSU en general, pero adn

no existen especificaciones exclusivas a los RCD.
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2.2 Marco legal referente a Canteras

En el presente trabajo se considera la cantera como una de las propuestas planteadas a
fin de contribuir a mejorar la disposicion final de los RCD. Por ello, es conveniente
analizar la normativa con el objeto de clarificar los aspectos involucrados en la definicion
de cantera y el procedimiento de relleno de esta, teniendo en cuenta que podria tratarse
de una operacion de valorizacion de un sitio ambientalmente impactado y no

necesariamente de vertedero para disposicion final de residuos.

La norma correspondiente a las canteras es la Ley Nacional N°1919 y sus
modificaciones, Cdédigo de Mineria de la Nacion. La Ley establece tres categorias de
minas, las canteras corresponden a la tercera categoria. En su art. 5° establece que las
canteras son “las producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa, y en general

todas las que sirven para materiales de construccion y ornamento”.

Por su parte, la Ley N°24.585 incorpora la Seccion Segunda del Titulo XI1I al Cddigo
de Mineria de la Nacion, denominada: “De la proteccion ambiental para la actividad
minera”. En la Provincia de Buenos Aires, esta Ley se complementa con el Decreto
N°968/97, la Resolucion del Ministerio de la Produccion N°169/09 y las Disposiciones

del Ministerio de la Produccion N°16/10 y N°21/10.

La Resolucion OPDS N°353/10 posibilita una solucion al problema principalmente de
las canteras abandonas para que las mismas puedan rellenarse con materiales y residuos

inertes, de poda y todo otro residuo asimilable a sus caracteristicas.

El analisis de la normativa sobre canteras se encuentra en el punto 8.2 correspondiente

al Anexo Il. Marco legal referente a canteras.
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2.3 Caso de estudio: Municipio de Quilmes

2.3.1 Aspectos relevantes

A continuacién, se presenta un analisis de aspectos geograficos, sociales, politicos y
econdmicos del Municipio de Quilmes, informacién que se debe tomar en cuenta para

planificar una eficiente gestion de los RCD generados en la jurisdiccion.

Ubicacion: Quilmes (Figura N°2) es uno de los 135 municipios que integran la PBA.
Ocupa una superficie de 94 km2. Esta ubicado en el sudeste del gran Buenos Aires, sobre
la costa del Rio de la Plata, a 20 kilometros de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El
partido de Quilmes limita al noroeste con los partidos de Avellaneda y Lanus; al sudoeste
con Lomas de Zamora, Almirante Brown y Florencio Varela; al sudeste con Berazategui,
y al noreste con el Rio de la Plata. EI municipio de Quilmes nuclea a nueve localidades:
Bernal, Bernal Oeste, Don Bosco, Quilmes, Quilmes Oeste, Ezpeleta, Ezpeleta Oeste,

Villa la Florida y San Francisco Solano.
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FIGURA 2. UBICACION DEL MUNICIPIO DE QUILMES
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Gobierno: El sistema de gobierno de Quilmes esta conformado por el Intendente que

dura en sus funciones cuatro afios y el Concejo Deliberante, integrado por 24 concejales.

En el periodo comprendido entre diciembre 2015-2019, Martiniano Molina se

desempefié como Intendente.

Poblacion: Conforme la informacion aportada por el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas, el partido contaba al afio 2010 con 582.943 habitantes, con una

densidad de 4.663,5 habitantes por km? y una variacion intercensal de 13,1%.

Teniendo en cuenta el Informe de la Direcciéon de Estadistica del Ministerio de
Economia de la PBA realizado en 2016 [6] la proyeccion para el Municipio de Quilmes
para el afio 2019 era de 627.000 habitantes, y de 700.000 aproximadamente para el afio
2025. Se calcula que en el afio 2017 contaba ya con una poblacion cercana a los 630.000
habitantes. Es el segundo partido mas poblado del Conurbano Bonaerense y suma casi el

5% de la poblacion total de la PBA.

Salud: El partido de Quilmes cuenta con 2 hospitales publicos, 41 unidades sanitarias
0 CAPS (Centros de Atencién Primaria de Salud), y 37 clinicas de diversas

especializaciones.

Economia: La industria es la principal fuente de ingresos del municipio.
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Tasa de generacion de RSU: Se estima una tasa de generacion de RSU de 1,41 kg

por habitante por dia. Dicha estimacion fue elaborada en base a los indicadores de
Generacion Per Capita (GPC) Kg/Hab/dia del informe EVAL 2010 [7] determinada por
tamafio de aglomerado urbano y a la proyeccion de poblacion por municipio al afio 2017
realizado por la Direccidn de Estadistica 2016 [6]. En el Municipio de Quilmes, se calcul

aproximadamente, una generacion por dia de 926 Tn de RSU para el afio 2017.

En virtud de la ausencia de informacion oficial sobre la cantidad de RCD generados
en el Municipio en dicho periodo, se adoptd el dato aportado por la Camara de
Volqueteros de zona sur que estim6 una generacién de 335 toneladas de RCD diarias en

dicha jurisdiccién.

Disposicion final: En el partido de Quilmes no existen sitios habilitados para la

disposicion final de RSU, por lo que los residuos son transferidos a la CEAMSE en las
Estaciones de Transferencia Almirante Brown y Pompeya. En cuanto a los RCD, la
Secretaria de Servicios Publicos utiliza parte del producto de la recoleccion, para mejora
de caminos y ejecucion de algunas obras de infraestructura, mientras que el resto se

transfiere a la Planta de Aridos de Zavaleta, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aiires.

2.3.2 Sistema de gestion de RCD

Los gobiernos municipales son los responsables directos de la gestién de RSU. Todos
los municipios bonaerenses deben presentar al Organismo Provincial para del Desarrollo

Sostenible (OPDS) un Programa de Gestion Integral de RSU (PGIRSU) de acuerdo con
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la Ley N°13.592. Los municipios bonaerenses enfrentan el desafio de disefiar sus
PGIRSU adaptados a su realidad local, considerando una activa participacion de la

comunidad, asegurando la proteccion de la salud publica y el ambiente.

La ONU en el informe del afio 2018 para Latinoamérica y el Caribe [3], describe que
algunas corrientes de residuos entre los que se encuentran los RCD, no reciben el
tratamiento adecuado ni el correspondiente inventario y caracterizacion. A su vez,
sostiene que la falta de control y la ausencia de plantas de tratamientos son responsables

de que una fraccion no determinada de ellos terminen con frecuencia en basurales.

Mercante, Llamas y Bovea [2] sefialan que las dificultades en la gestion de los RCD se
originan por causas principalmente econémicas. EI Municipio de Quilmes no se encuentra

ajeno a esta realidad.

Cabe mencionar que la elaboracién y ejecucion de planes de gestion de residuos
solidos para una region determinada requiere, como primera etapa, la realizacion de los
estudios de caracterizacion correspondiente. Lund [1] sostiene que el objetivo de esta es
conocer qué cantidad y en qué proporciones o composicion se generan las distintas
categorias de materiales residuales. Estos datos son béasicos a los fines de seleccionar y
valorar adecuadamente la viabilidad de diferentes tecnologias de tratamiento,

especialmente en lo que concierne a los programas de reciclaje.

A su vez, el Global Waste Management Outlook [8] sefiala que con frecuencia no
existe un control y reporte rutinario y consistente de las cifras relativas a RCD, situacion

que es aplicable en toda la region de Latinoamérica, incluyendo a la Argentina.

De acuerdo con la Guia para el Desarrollo del Plan GIRSU de los Municipios de la

PBA de OPDS del afio 2019 [9] es importante la realizacién de estudios de generacion y
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composicion de RSU, proyectando impactos de crecimiento de poblacion sobre la
generacion de estos residuos, lo que permite evaluar la factibilidad técnico- econémica,
social y ambiental de implementacidn de nuevas alternativas de gestion de los RSU. De
igual forma, la Guia de OPDS 2019 advierte que no es frecuente en la PBA la realizacion
de estos estudios y que, en su reemplazo, en los municipios se evidencia como practica

comun para tal fin la utilizacion de datos bibliogréaficos/estadisticos.

Schejtman e Irurita [10] sostienen que la participacion en la gestion de RSU del
legislativo municipal genera sinergias para el desarrollo, actualizacion y mejora de las

ordenanzas que tratan el manejo sustentable de estos residuos.

Incluir en el proceso de planificacion al poder legislativo municipal es de vital
importancia para apoyar sistemas de gestion a partir de la sancion del marco normativo
pertinente, y en ese sentido, se constatd en los afios previos al 2017, una desavenencia
entre el Ejecutivo y el Legislativo, que fren6 toda vocacion de solucion a la problemética

de los RCD.

El OPDS en su Guia [9], alienta a los municipios para que en el marco de las
estructuras regionales de GIRSU, incluyan en los PGIRSU, estrategias que tengan por
objeto la gestion conjunta de determinados residuos de manejo especial y generacion

universal. Entre las corrientes mencionadas se encuentran los RCD.

La Estrategia Provincial de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (EPGIRSU)
es el instrumento desarrollado por el Gobierno de la PBA, a través del OPDS, para
planificar una gestion integral y sostenible de sus residuos, como parte de la transicion
hacia una economia circular. Esto implicaria modificar el enfoque lineal actual que se

centra en el consumo de recursos y la disposicion final de los RCD, para pasar a priorizar
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opciones de conversién de los residuos, con el objetivo de transformarlos en recursos o

materias primas de un nuevo ciclo.

Segun el modelo de la jerarquia de residuos representada como una piramide invertida
(Figura N°3), la principal via para combatir los efectos nocivos del manejo de residuos es
la prevencion, es decir, minimizar su generacion, lo que se consigue mediante la
modificacion del disefio de los procesos que los generan. En un segundo nivel jerarquico
se encuentran las medidas orientadas a la valorizacion, que incluyen la reutilizacion,
reciclaje y valorizacion energética total o parcial. Recién como Ultima instancia se

encontraria la disposicion final del residuo.

R Mayor
Prgnmﬂ-n\ / preferencia

Reciclaje

Valorizacién

Valorizacién energética

Disposicidn final Menar

preferencia

FIGURA 3. JERARQUIA DE GESTION DE RESIDUOS.

FUENTE: OSsIO, MOLINA-RAMIREZ, LARRAIN Y SCHMITT [11]
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3. DESARROLLO

En relacién con la gobernanza ambiental, la ONU [3] la define como:

El conjunto de procesos e instituciones, tanto formales como informales y que incluye
normas y valores, comportamientos y modalidades organizativas, a traves de las cuales
los ciudadanos, las organizaciones y movimientos sociales y los diversos grupos de
interés, articulan sus intereses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y

obligaciones en relacion al acceso y usos de los recursos naturales.

En este aspecto, la gobernanza en gestién de residuos requiere implementar un sistema
cuyo objetivo sea lograr el mejor desempefio posible en un contexto determinado, esto es
lograr calidad ambiental y salud publica en un marco de equilibrio entre las dimensiones

social, ambiental y economica.

El conocimiento cabal del tipo de residuos y las cantidades generadas, su distribucién
geografica, las caracteristicas econdémicas, sociales y culturales de la ciudadania, el
abanico de actores vinculados a la gestion, las tecnologias disponibles, las posibilidades
para el mercado del reciclaje, los recursos y las capacidades institucionales son variables

locales de imprescindible consideracion [4].

De hecho, es fundamental favorecer la inversion y sostenibilidad econdmica del sector.
La financiacion es un asunto clave para la sostenibilidad de los esquemas de gestion de
residuos. Su concrecion es una de las debilidades por superar, en tanto que en la actualidad
en los municipios de la region es muy comdn que se ignoren los costos directos e
indirectos de dicha gestion, que las inversiones sean insuficientes y que existan carencias

de los esquemas de cobro del servicio.
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En este orden de ideas, PNUMA [12] sefiala que los presupuestos destinados a la
gestion de RCD compiten con otras prioridades como la salud, la reduccion de la pobreza,
la infraestructura entre otros y que para un adecuado balance econdémico es preciso tener
en cuenta el costo de la inaccion en términos de salud, impacto ambiental y de desarrollo,

que puede ser de 5 a 10 veces superior al costo de una gestion adecuada de los RCD.

En materia ambiental, planificar es la clave para evitar, mitigar o controlar un

sinnumero de impactos ambientales, sociales, econémicos e institucionales.

En el marco de las funciones como Director General de Control y Saneamiento
Ambiental de la Subsecretaria de Ambiente del Municipio de Quilmes, en el afio 2017, el
autor del presente trabajo constatdé que el Municipio no poseia lineamientos para la
gestion de los RCD, asi como tampoco normativa que estableciera tasas por su generacion

y/o disposicién final.

Asimismo, se advirtio que, en términos generales, el manejo que se daba a los RCD
dependia de la voluntad del generador. La gestion de RCD (Figura N°4) se presentaba en
estado incipiente y se resumia en pocas etapas: recogida en obra, transporte y en el mejor
de los casos y en baja proporcion, disposicion final en relleno sanitario. Un factor que
evidenciaba el desinterés por parte de los generadores de RCD locales, era el alto
porcentaje de desconocimiento de los sitios de disposicion final de los residuos
producidos en las obras. En ese sentido, luego de que los RCD eran retirados del ente
generador, éste no se preocupaba porque los mismos llegasen a lugares legalmente
autorizados, situacién que propicio la existencia de gran cantidad de basurales ilegales,

relleno de humedales y canteras, sitios sin ningun tipo de control.
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La mayor parte de los RCD generados en las obras era retirado por vehiculos de carga
privados, mientras que poco mas del 20 % era trasladado por los vehiculos recolectores
de RSU pertenecientes al Municipio. Se estima que cerca de la mitad se disponian en
suelo de conservacion o en la via publica y el resto culminaba con la disposicion final en
el Complejo Norte 111, perteneciente a la Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE), en general para su enterramiento, dado que llegaban

mezclado con otros tipos de residuos.
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FIGURA 4. SISTEMA DE GESTION DE RCD

En sintesis, en el Municipio de Quilmes coexisten dos tipos de disposicion de RCD:

a) regular, caracterizandose por la disposicion final de RCD en un relleno sanitario, en
este caso, en el Complejo Ambiental Norte 11l perteneciente a CEAMSE, mediante el

envio a la Planta de Transferencia de Aridos de Zavaleta.
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b) irregular, caracterizdndose por la disposicion clandestina de RCD en basurales a cielo

abierto, canteras y humedales.

A continuacién, se describen los dos métodos de gestion de RCD mencionados

precedentemente.

Disposicion reqular. Relleno sanitario CEAMSE

Los RCD generados en las obras que son retirados por los vehiculos recolectores de
RSU pertenecientes al Municipio y que no son reutilizados, culminan con la disposicion
final en el Complejo Ambiental Norte Ill, perteneciente a la CEAMSE para su

enterramiento.

Corresponde mencionar que, el Complejo Ambiental Norte 11, es una instalacion
ambiental propiedad de una empresa publica (CEAMSE) y es operado por una empresa
privada. Situado en el &rea metropolitana de Buenos Aires, recibe 16.000 Tn de RSU cada
dia, generados en la ciudad de Buenos Aires y en otras 31 localidades de la provincia,

representando el 90% de los residuos generados en Gran Buenos Aires [3].

La disposicion de RCD generados en el Municipio de Quilmes se realizaba (y se sigue
haciendo) a través de la Planta de Transferencia de Aridos de Zavaleta perteneciente a la

CEAMSE.

Los RCD, tierra de excavacion y escombros limpios son utilizados para la creacion de
caminos dentro del complejo ambiental y como material de cobertura de los médulos en
los que se disponen los RSU. Esto sucede, principalmente, cuando existe una gran
cantidad de tierra o tierra mezclada con algun otro tipo de material inerte. Los escombros
gue no pueden ser utilizados como material de cobertura son colocados en las celdas junto

con los RSU.
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La principal problemética asociada a la disposicion final de estos residuos en los
rellenos sanitarios es el gran volumen que ocupan y, por lo tanto, la disminucion que

provocan en la vida atil de las celdas.

Por lo antes expuesto, los materiales que tienen como destino los rellenos sanitarios
deberian ser solo los RCD que, por imposibilidad de ser reutilizados o reciclados, deben

disponerse en esos sitios.

En la Tabla N°6 se detalla la masa de RCD que ingresé a la Planta de Transferencia
de Aridos de Zavaleta (PT Zavaleta) en el afio 2017 procedente del Municipio de Quilmes.
Los responsables de la planta especificaron que el valor en toneladas no correspondia
exclusivamente a RCD ya que al momento de su recepcion estaban mezclados con otros
residuos provenientes en su mayoria de tareas de limpieza de predios, arroyos, esquinas,
basurales, elementos voluminosos y residuos de poda del Municipio, razén por la cual no
se puede considerar el valor total mensual como referencia exclusiva de RCD, pero si una

gran parte.

TABLA 6: TONELADAS DE RCD EN PT ZAVALETA

MES ANO 2017
ENERO 2.261,7
FEBRERO 1.361,0
MARZO 1.745,7
ABRIL 1.057,3
MAYO 1.494,8
JUNIO 1.312,1
JuLio 1.642,0
AGOSTO 2.084,4
SEPTIEMBRE 2.436,1
OCTUBRE 2.683,4
NOVIEMBRE 3.288,7
DICIEMBRE 3.001,3

Fuente: CEAMSE.
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Como se puede observar, la disposicion anual de RCD en la PT Zavaleta para el afio
2017 fue de 24.400 Tn (en el afio 2018 la cantidad fue de 43.000 Tn a causa de operativos

de limpieza de arroyos y predios).

En ese contexto, si se considera que la generacion de RCD es de 335 Tn diarias
aproximadamente, lo que implicaria la generacién de 120.000 Tn anuales, y que de la
Tabla N°6 se desprende que en el afio 2017 se dispusieron en CEAMSE 24.400 Tn que
no corresponderian en su totalidad a RCD, se puede concluir que la cantidad que se envid
a disponer correctamente ese afio, resultd significativamente menor respecto de la
generada. Por tanto, estamos ante la presencia de miles de Tn anuales cuya disposicion

es de una irregularidad manifiesta.

En la Tabla N° 7 se detalla el costo promedio de los RCD dispuestos en la Planta de
Transferencia de Aridos de Zavaleta por tonelada, tanto para el Municipio como para las
empresas privadas. Se considero la cotizacion promedio del dolar estadounidense durante
julio del afio 2017, esto es: US$1 - AR$17,45. El costo se desdobla en dos conceptos: (i)
la transferencia de los RCD del vehiculo municipal al camién de CEAMSE en la PT de
Aridos de Zavaleta, asi como su transporte hasta el Complejo Ambiental Norte 111 y (i)
el costo de su disposicion final en dicho Complejo. A estos costos, debe sumarse el
correspondiente al transporte desde el Municipio de Quilmes hasta la PT de Aridos de

Zavaleta.

36



TABLA 7: COSTOS DE TRANSFERENCIA Y DISPOSICION DE RCD

TRANSFERENCIA DISPOSICION
;ézloDBEo GENERADOR | Y TRANSPORTE FINAL (ngéh)
(US$/Tn) (US$/Tn)

Residuos

sélidos no o

riesgosos, Municipio 27,00 44,00 71,00
asimilables a

residuos )
domiciliarios | Privado 27,00 108,00 135,00

FUENTE: CEAMSE.

En primer lugar, el costo de disposicion final de los RCD en CEAMSE para el afio
2017, fue de un total de US$S 1.732.000, resultando un costo muy inferior para el caso de
que se hubiese dispuesto las 120.000 Tn anuales generadas, lo que equivaldria a la suma

de U$S 8.520.000.

En segundo lugar, para el caso de las empresas privadas de volquetes, si dispusieren
los RCD en CEAMSE, se las consideraria generadores privados, para lo cual deberian
inscribirse como tal, y firmar una declaracion jurada donde constase que los RCD que
transportan a la PT Zavaleta se encuentran en condiciones, esto es, tierra de excavacion
y escombros limpios sin restos de pintura, maderas, chapas, etc y/o de RSU. En el caso
que se constatase que la carga de RCD no corresponde a la declarada, se les devolveria
los residuos. Por otro lado, desde la CAEMCO, afirman que no podrian asegurar la
calidad de los RCD contenidos en los volquetes, porque es muy habitual que los mismos

contengan RSU vy otros residuos de obra sucios, incluso hasta RCD peligrosos.

Por lo antes planteado, el transporte y la disposicion de RCD en la CEAMSE, implica
altos costos, lo que conlleva a que practicamente esta opcion sea dejada de lado por los
transportistas de volquetes y se realice la disposicion irregular en los sitios oportunamente

sefialados.
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Se destaca que, en una reunion mantenida entre la Direccion de Control y Saneamiento
Ambiental de la Subsecretaria de Ambiente y la CAEMCO, esta ultima informé la
radicacion en la localidad de Quilmes de dieciséis empresas prestadoras de servicios de
volquetes para el afio 2017, con un promedio de 2000 volquetes al mes, que se traducen
en 67 diarios. A razon de 5 tn por contenedor, se obtiene una cifra estimada de 335 tn de
RCD por dia. Es importante considerar también que los volqueteros deben pagar a
CEAMSE por tonelada dispuesta, mientras que el cobro que realizan por su servicio se
cotiza por contenedor. Al afio 2017, existian otras ocho empresas que trabajaban por fuera
de la CAEMCO, que también se deberian contemplar en la sumatoria de RCD generados.
Asimismo, se deberia evaluar la cantidad de volquetes que ingresaban al Municipio de

Quilmes desde otras localidades a realizar la disposicidn en sitios no autorizados.

Disposicion irreqular de RCD. Impactos

En este punto se sefialan los impactos negativos ambientales, sociales y econémicos

generados por una disposicion irregular de RCD en el Municipio de Quilmes.
%+ Impactos ambientales de RCD:

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion en el informe Plan de Manejo
de Residuos de la Construccion y la Demolicion del afio 2013 [13] considera que la
disposicion sin separacion ni tratamiento previos, en sitios clandestinos, de material de
excavacion, restos de ladrillo, madera, plasticos, solventes, restos de pintura, metales y

otros materiales propios de las obras generan un impacto ambiental relevante.

La gestion inadecuada de los RCD generados en el ambito del Municipio de Quilmes

ha dado lugar a la formacién de areas degradadas debido a su disposicion irregular, que
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juntamente con las fracciones presentes de RSU y de RP, contaminan el suelo y el agua

superficial y ocasionan condiciones de inseguridad e insalubridad para la poblacion.

De acuerdo con Mercante [14], en tiempos pasados se consideraba que los RCD eran
materiales inertes que no generarian lixiviados ni emisiones potencialmente peligrosas.
Con base a esta creencia es que hubo una menor regulacion en términos de disposicion

final de los mismos, asi como una ausencia de monitoreo de sus impactos ambientales.

Cabe destacar que, si bien el riesgo para la salud humana y el ambiente es menor en
relacion con los RSU convencionales y los RP, Mercante [14] en su estudio
"Relevamiento de areas impactadas por residuos de la construccion y demolicion en el
Gran Mendoza hace referencia a diversos estudios que han informado acerca de emisiones
gaseosas, principalmente compuestos de sulfuro [15] y contaminacidn potencial del agua

subterranea por las caracteristicas de su lixiviado.

En ese orden de ideas, Cardenas, Robles, Colomer-Mendoza y Pifia [16] sostienen que
una disposicion inadecuada de RCD contamina el suelo, el aire, las aguas superficiales,
asi como las subterraneas por lixiviacion producida al entrar en contacto los RCD con el
agua de lluvia. Esto degrada al entorno natural que se ve reflejado en la ocupacion de
suelos, en el deterioro de la flora, la disminucion de la fauna, la alteracidon de drenajes

naturales entre otros.
Por otra parte, Ossio, Molina-Ramirez, Larrain y Schmitt [11] entienden que:

La existencia de altos volumenes de RCD es reflejo de las pérdidas tanto de materiales
como de eficiencia en los procesos relacionados con la construccién, induciendo a un
mayor consumo de recursos naturales, energia y agua (recursos virgenes), y que tiene sus
propios impactos derivados de las faenas extractivas, manufactureras y de logistica,

multiplicando el dafio al medioambiente.
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Cardenas, Robles, Colomer-Mendoza y Pifia [16] sefialan que:

Entre los problemas més generalizados de la disposicion final de los RCD, estan la mezcla
de residuos de diferentes fuentes y caracteristicas, el recubrimiento deficiente, la quema
(accidental e intencional), asi como, la carencia de infraestructura para el control de los
lixiviados y biogés. La consecuencia méas inmediata de estos problemas es la alteracion
del agua, suelo y aire y de manera menos evidente, pero por demas preocupante, un efecto

sobre la salud.

Atencio-Pérez, J. Reyes-L0pez y Guevara Garcia [17] evaluaron el riesgo ambiental y
potencial en la salud por compuestos derivados de la quema de residuos dispuestos en un
sitio no controlado en Mexicali, Baja California, entre los que se encontraron: metales,
dioxinas y furanos, bifenilos policlorados y compuestos organicos semivolatiles;
encontrando niveles que indican un riesgo alto (inaceptable) para los seres humanos en

un escenario de uso residencial.

Un estudio del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) [12]
afirma que las emisiones atmosféricas tdxicas procedentes de basurales a cielo abierto y
de la quema indiscriminada de residuos, o de los incendios de basurales pueden ser
especialmente peligrosas debido a que el proceso de combustion se realiza sin control

alguno. Estas quemas suelen ser potentes fuentes de dioxinas y furanos.

Las opiniones citadas anteriormente permiten, por un lado, desestimar el argumento
sostenido por algunos autores de que los RCD no producen impactos ambientales, por
tratarse s6lo de residuos inertes, y por otro, reforzar la idea de la necesidad de un maximo

compromiso con una gestion adecuada de los RCD para evitar los impactos mencionados.
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% Impactos sociales de RCD:

Para Ossio, Molina-Ramirez, Larrain y Schmitt [11] los RCD estan intimamente
vinculados a una serie de problemas sociales, como consecuencia de su transporte y
disposicion final irregular que repercute en la ocupacion y degradacion de suelos aptos
para otros usos, problemas urbanisticos, impacto visual, dafios en la salud publica,

patrimonio paisajistico y urbano, entre otros.

En concordancia con los autores citados, se observa que esta situacion se ve agravada
por la lenta velocidad de degradacion de los RCD comparada con la velocidad de

acumulacion de estos y la escasa capacidad para su reciclaje.

Los insectos, roedores y otros vectores de enfermedades son atraidos por los basurales,
en los que encuentran un entorno favorable para la reproduccion y también para la

propagacion de las enfermedades de las que son portadores.

Adicionalmente, el proceso de disposicion de RCD induce una demanda por transporte
de carga en la ciudad que en numerosas ocasiones implica la realizacién de un nimero
elevado de viajes de distancias largas debido a la escasa planificacion y fiscalizacion

existente detras de estos procesos.

A su vez, la disposicion irregular de RCD amplifica los impactos sociales,
produciendo un desbalance entre los sitios que cuentan con una alta tasa de generacion
de RCDy los sitios que los reciben. En efecto, esta situacion se puede constatar al analizar
la distribucidn de los sitios de disposicion irregular en el Municipio de Quilmes, los cuales

se ubican en la periferia, bastante alejados de los lugares de alta generacion.

Ossio, Molina-Ramirez, Larrain y Schmitt [11] sefialan que:
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Los sitios de disposicion final ilegal producen inestabilidad de los terrenos y alteracion
de los drenajes naturales, aumentando con ello el riesgo de remociones masivas 0
desprendimientos de superficies, riesgos de incendios por vertidos de residuos peligrosos
y/o combustibles, peligros ante catastrofes, entre otros. EI aumento de vulnerabilidad
urbana se explica, por una falta de planificacién integral de ciudades y territorios que

garantice una adecuada infraestructura para hacerse cargo de los RCD generados.

Las situaciones de vulnerabilidad a las que hacen referencias los autores citados, en
las que se ve expuesta la sociedad y especialmente los riesgos de incendios de los sitios
de disposicién irregular, es altamente preocupante en el Municipio de Quilmes, dado que

es una practica muy habitual la quema de residuos para disminuir su volumen.

% Impactos economicos de RCD:

Desde una perspectiva econdémica, los residuos son un sintoma de falta de
productividad. Tello [18] sostiene que la calidad del residuo no es una caracteristica
intrinseca de un objeto: es el valor que le atribuye a este objeto quien lo genera, lo que lo
convierte en residuo. Los RCD son partes de un producto o material que fue adquirido y
trasladado hacia la obra, para posteriormente ser trasladado nuevamente a un sitio de
disposicion final para su abandono, con el consumo de recursos humanos y econémicos

que ello conlleva.
A su vez, Acosta [4] sefiala que:

A pesar de que las consecuencias econdmicas de la mala gestion y manejo de los desechos
y escombros no son tan visibles y apreciables como sus consecuencias en el ambiente, el
impacto econémico de los RCD no es nada despreciable. A los costos de la merma o
desperdicio de materiales en las obras, que en muchos casos ocasionan pérdidas
cuantiosas a los usuarios y consumidores finales, hay que sumar la incidencia del

transporte de escombros, con el consecuente gasto de combustible.
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Bravo, Valderrama y Ossio [19] determinaron en un estudio de caso de un edificio de
21 pisos y de uso residencial en Chile (2019) que, al considerar todos los costos
involucrados, cada m3 de RCD tiene un valor de mercado promedio de US$ 75.00/m3,
mas de siete veces los US$ 10.00/m3 considerados usualmente por el traslado y
disposicion final de RCD. Probaron que el costo proyectado de los residuos se divide en
un 87% correspondiente al costo del material involucrado y un 13% asociado al costo de
su disposicién final. Asimismo, este costo representa el 1,19% del presupuesto del
proyecto. Con lo cual, por cada m? construido, se proyecta un costo de 14 US$/m? en
concepto de desechos. El costo de esta ineficiencia es traspasado a los usuarios finales,

quitando competitividad a la empresa constructora.

Desde el punto de vista urbano, las viviendas localizadas en las cercanias de sitios de
disposicion final sufren una devaluacion debido a las condiciones de su entorno

inmediato.

Los sitios de disposicion final ilegales conllevan impactos econémicos adicionales,
dado el elevado costo de fiscalizacion, procesos de sancion, remocion, limpieza y

recuperacion de los terrenos.

El estudio de PNUMA [12] revela gque los costos que mas claramente se asocian a la
gestién de residuos son los de capital de la infraestructura y el equipamiento, y los
laborales de las personas que trabajan en la gestion de residuos. Para las ciudades, la
gestién de residuos implica altos costos directos, por lo que requiere una inversién

significativa.

Segun la Guia de OPDS [9] los municipios no poseen informacion lo suficientemente

desagregada para evaluar los costos de la gestion de RSU y operar sobre la misma. El
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Municipio de Quilmes no tiene discriminado en su presupuesto la gestién de RCD. A su
vez, dado que la mayor parte de los municipios financian la operacién via tasas que no
estan directamente vinculadas a la prestacion del servicio, los vecinos desconocen cuéles
son los costos reales de los mismos y consecuentemente, no disponen de incentivos

econdmicos que permitan modificar sus habitos de generacion y separacion.

En ese sentido, Potet, y Lejtreger [20] sostienen que los costos de la inaccién para
mejorar la gestion de residuos, se traduce en la transferencia de costos econémicos a la

sociedad, en términos de remediacién ambiental, tratamiento de enfermedades entre otras.

El presupuesto es un instrumento de planificacion anual. Permite conocer cual es el
esquema de los recursos que espera disponer el Municipio y las inversiones o gastos que
piensan realizar durante un afio. Expone cuales son las prioridades de la gestién, que obras
se proyectan hacer. En la Tabla N°8 se observa el presupuesto del Software RAFAM del
Municipio de Quilmes destinado para la gestion de RSU para el afio 2017, que se estima
en un 11% de su gasto total. Se considerd la cotizacion promedio del dolar estadounidense

durante julio del afio 2017, esto es: US$1 - AR$17,45.

TABLA 8: GASTO DESTINADO A LA GESTION DE RSU

Presupuesto 2017 Monto en U$$
Gasto Primario Total 373.000.000
Gasto Gestiéon RSU 40.000.000

Fuente: RAFAM 2017

El presupuesto para la gestion de RSU se basé principalmente en las labores de
recoleccion, barrido, transporte y disposicion final y dependié basicamente del tipo de
servicio prestado, como ser la frecuencia de recoleccidn, la lejania a los lugares de

disposicion (o transferencia) y el nmero de recogidas por kilometro cuadrado.
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En concordancia con los autores citados, cabe destacar que dentro del presupuesto
asignado a la gestion de RSU, no esta prevista una partida especifica destinada a la
remediacion de pasivos ambientales. Por tanto, en general, se recurren a fuentes de
financiacion externas al Municipio para poder realizar tareas de limpieza y remediacion
de los sitios impactados de predios de dimensiones considerables. Para citar un ejemplo
concreto de estas externalidades que deben ser asumidas por el Municipio cuando no se
realizan acciones especificas para gestionar adecuadamente los RCD, se menciona que
en promedio la limpieza de un predio impactado de 12.500 m? tiene un costo aproximado
de US$ 62.500, valor que corresponde a un presupuesto realizado por CEAMSE para

julio del afio 2017.

Cabe mencionar que dar una respuesta adecuada a la gestion de residuos sigue siendo
un desafio global y mas aln en los paises en desarrollo. Ya que se requiere de datos, que
muchas veces se ven opacados por los altos indices de informalidad vinculados a la
actividad. A su vez, se suman otros factores, como la falta de capacidades institucionales

y técnicas para adoptar tecnologias adecuadas.

Ordenamiento de Vuelcos de RCD

Con respecto a la gestion de RCD llevada cabo por el Municipio de Quilmes, en el
periodo 2017-2019, se consider6 necesario orientar la politica ambiental a la tarea del
ordenamiento de la actividad del transporte y disposicion de los RCD, como un aspecto
central en la planificacion de la gestion integral de los residuos sélidos urbanos (Tabla

N°9), y se impuso el objetivo de la progresiva erradicacion de los basurales del distrito.
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En la Tabla N°10 se identifican los objetivos, fortalezas, oportunidades, debilidades,

amenazas Yy recursos que se previeron para el proyecto especifico de RCD.

TABLA 9: PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE RSU

PROGRAMAS PROYECTOS
® Proyecto de Puntos Verdes.
® Proyecto Separacion
Domiciliaria.
gLE/g\_ll\_llgﬁ PROGRAMA DE ® Proyecto Separacion en
GESTION DE RSU Edificios Publicos. 3 ]
DE ® Proyecto Separacion en Via
RESIDUOS Piblica.
SOLIDOS ® Proyecto de Generadores
URBANOS Especiales.

PROGRAMA DE
GESTION DE RCD

® Proyecto de Ordenamiento

de Vuelcos.

TABLA 10: PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE VUELCOS DE RCD

PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE VUELOS ILEGALES DE RCD

OBJETIVOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS RECURSOS
e [dentificar y )i Falta.l de .,
geolocalizar los puntos « Falta ('1e coordinacion con
de vuelcos. El Municipio de ¢ Ordenamiento de la g(():l]")matlva sobre i/aosl elrlne[;;(;sa;rge Recursos
* Relevar legislacion Quilmes tiene actividad de . Fal-ta de Punto resglver elpvuelco humanos y
comparada de los autonomia en sus | transporte particular de Vuelco de irregular econ6émicos
municipios vecinos y funciones porlo | deresiduos. RCD « Falta de; de la propia
otros sobre tasas de RCD. | que puede e Control y . Fal.ta de consenso para la Subsecretaria,
e Proponer una desarrollar erradicacién de recursos y aprobacién de las y externos
Ordenanza de nuevas diversos sitios de disposicion (Ministerio de
tasas de RCD. esfuerzos para final de RCD. personal par:il ta;als dz RCD. Ambiente y
« Fiscalizar los vuelcos mejorar la e Incremento de la g;ccl;elrirzlsgt;; dae ;olzggraecién de Desarrollo
clandestinos de RCD. gestién de RCD. recaudacion. . Sustentable).
« Proponer sitios de basurales.y las are,a§
Disposicién de RCD. transportistas. estra.te.g¥cas del

Municipio.

El Proyecto de ordenamiento de RCD (Figura N°5) se realizo en dos etapas. La primera

de ellas correspondiente a la evaluacion y diagndstico inicial de los sitios de disposicion
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final receptores de RCD, que inici6é en mayo del afio 2017 y se extendid practicamente
seis meses. Se identificaron para el relevamiento tres categorias de sitios de disposicion
de RCD, a saber: basurales a cielo abierto, canteras y humedales. En este periodo se
realizaron algunos controles puntuales, que incluyeron sanciones por infraccion a la

normativa vigente.

Asimismo, en el mes de junio del afio 2017 se inicié un relevamiento de la normativa
vigente sobre RCD en los municipios vecinos, municipios de zona norte y Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

En el mes de octubre del afio 2017 se elaboré un Proyecto de Ordenanza, con el objeto
de regular la actividad de los volqueteros, implementando un registro especial y la

definicién de una nueva tasa al efecto de financiar el servicio del punto de vuelco de RCD.

La segunda etapa se extendio en el periodo comprendido entre febrero y diciembre del
afio 2018, correspondiente al incremento en el control y fiscalizacion de los sitios de
disposicion irregular, asi como de los transportes utilizados para la movilizacion de RCD,

en su mayoria volquetes y camiones volcadores.

A su vez, se elaboraron dos Propuestas de Sitios de Disposicion de RCD que
cumplieran con los requisitos necesarios para su habilitacion. Finalmente, en enero del
afio 2019 se realizo una revision del estado de situacion de los RCD, los aciertos, los

errores, los avances y las dificultades que se presentaron.
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Regularizacion de RCD en el Municipio de

Quilmes
Mayo 2017 Octubre 2017 Junio 2018
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- de Disposicidn de RCD.
imeqular.
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Relevamiento de la ;
Operativo d trol d isio
normativa existente peraivo fle con {0 ¢ RE‘".S an !j.d S
vuelcos clandestinos Situacién de RCD.

sobre RCD en otros

Forn de RCD.
municipios.

FIGURA 5. PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE RCD EN QUILMES

A continuacion, se detallan las tareas desarrolladas durante el periodo 2017 a 2019,

descritas en la Figura N°5.

3.1 Relevamiento de los sitios de disposicidn irregular de RCD

Cabe mencionar que, en el ambito territorial del Municipio de Quilmes, los RCD se
han acumulado durante afios de manera indiscriminada, en basurales sin control situados
en la periferia de las localidades, en zonas de facil acceso préximas a nucleos
poblacionales, tales como las margenes de las rutas y caminos (microbasurales), asi como

en zonas degradadas por actividades anteriores como las excavaciones abandonadas de
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explotaciones de aridos (canteras), en los bordes de los rios y en las depresiones naturales

de algunos terrenos.

Desde la Subsecretaria de Ambiente de Quilmes, en el afio 2017 se realizé una visita
a distintos predios (Figura N°6) identificados con la disposicion clandestina de RCD con
antecedentes de larga data. Ademas, se efectud un relevamiento de microbasurales a
partir de denuncias de los vecinos de las zonas involucradas. Los microbasurales suelen
formarse a causa de précticas instaladas en las comunidades, falta de cobertura en el
servicio por infraestructura vial disponible y lejania a los ejidos urbanos. Se identificaron
solamente los sitios de vuelcos clandestinos de RCD mas extensos y preocupantes a nivel
ambiental, ubicados en el Municipio de Quilmes, ya que son grandes deudas pendientes

de la gestion ambiental.

FIGURA 6. UBICACION DE LOS SITIOS DE DISPOSICION IRREGULAR DE RCD

En la Tabla N°11 se listan los sitios de disposicion irregular de RCD visitados y
evaluados. El analisis detallado de cada uno de ellos se encuentra en el punto 8.3 Anexo

I11. Relevamiento de sitios de disposicion irregular de RCD.
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TABLA 11: SITIOS DE DISPOSICION IRREGULAR DE RCD

UBICACION DE RCD

DISPOSICION
EN
BASURALES
A CIELO
ABIERTO

DISPOSICION
EN
CANTERAS

DISPOSICION
EN
HUMEDALES

Corredor Av. Varela

Corredor Monteverde

Corredor Camino
Gral. Belgrano

Predio “Yoldi”

Predio “Mozart”

Predio “La Quema”

Predio Domec - Piri

Predio Dominguez

Predio Doia Teresa

Predio Dofa Cata

ANRNANANANENANER NN ENEN

Predio “Espora”

Cantera “Hernandez”

Cantera "PITQ"

AN

La manifestacién del efecto de la disposicion irregular de RCD sobre el ambiente, debe

ser caracterizada a traves de la importancia de los impactos. De acuerdo con Conesa [21],

la importancia del impacto se mide en funcion:

Tanto del grado de incidencia o intensidad de la alteracion producida, como de la
caracterizacion del efecto, que responde a su vez a una serie de atributos de tipo
cualitativo tales como extension, tipo de efecto, plazo de manifestacion, persistencia,
reversibilidad, recuperabilidad, sinergia, acumulacién y periodicidad.

Por un lado, para determinar la complejidad ambiental de los sitios se tuvo como

referencia los atributos de los impactos ambientales descriptos por Conesa [21]

considerados para una Evaluacién de Impacto Ambiental. Se considero:

O

O

O

Baja

Media baja

Media alta
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O Alta

Por otra parte, los parametros que se consideraron en cada sitio de disposicion irregular
para evaluar la complejidad ambiental fueron los siguientes: la ubicacién, la superficie
impactada, la caracterizacion visual de residuos, el posible origen de los residuos, el
contexto social y el perimetro comprendido. Los resultados del relevamiento se

comparten en el punto 4.1.

3.2 Relevamiento de la normativa sobre tasas de RCD

Las tasas ambientales, cuyo proposito consiste en generar un cambio de actitud en los
usuarios frente a la presidn que estan ejerciendo sobre el ambiente, son una herramienta
importante en la basqueda de un uso racional de los recursos naturales en el pais. Las
mismas tienden a la cobertura de los costos de un servicio publico relativo a bienes

ambientales.

En este contexto, en el mes de junio del afio 2017 se analizé la normativa (Tabla N°12)
correspondiente a los municipios limitrofes de Berazategui, Florencio Varela,
Avellaneda, Lanus, Almirante Brown y Lomas de Zamora para constatar si 10s mismos
tenian ordenanzas que incluyeran tasas por servicio de gestion de los RCD. En el analisis
se incorporaron los municipios de San Isidro y General San Martin correspondientes a
zona norte de laPBA 'y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires por su avance en el manejo
de los RCD. En el punto 8.4 Anexo IV. Relevamiento de normativa sobre RCD se

comparte las Ordenanzas.
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TABLA 12: NORMATIVA FISCAL Y TRIBUTARIA

ORDENANZA FISCAL Y

LOCALIDAD TRIBUTARIA 2018
BERAZATEGUI N°1693/2017
FLORENCIO VARELA N°9143/17
AVELLANEDA N°27885/2017
LANUS N°12.452/2017
ALTE. BROWN N°1168/2017
LOMAS DE ZAMORA N°16439/2017
SAN ISIDRO N°8964/2017
SAN MARTIN N°25838-S-2017
CABA N°5914/17

El objeto del analisis normativo fue la necesidad de tener un instrumento legal en el
marco del ordenamiento de la gestion de RCD. Se compararon las Ordenanzas fiscales y
tributarias correspondientes al afio 2018 para determinar si los otros municipios tenian
previstas el cobro de tasas por generacion de RCD, por disposicion de RCD, asi como,
tasa por inscripcion en el Registro de Operadores de Transporte de RCD, y evaluar el

modelo de tasa mas conveniente para el Municipio de Quilmes.

3.3 Provecto de Ordenanza sobre tasas de RCD

A partir del andlisis de la normativa, en octubre del afio 2017, el autor elaboro tres
propuestas de tasas sobre RCD (Tabla N°13) para su inclusion en la Ordenanza Fiscal y

Tributaria correspondiente al afio 2018, teniendo en cuenta la necesidad de la existencia
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de un punto de vuelco habilitado para la disposicion de RCD, y los gastos asociados al

mismo.

Los proyectos de tasas ambientales debian someterse a la aprobacion del Secretario de

Economiay al Intendente del Municipio de Quilmes, previamente a ser presentadas ante

el Concejo Deliberante. En el punto 8.5 Anexo V. Proyecto de Ordenanza de tasas para

los RCD se transcriben las mismas en forma detallada.

TABLA 13: PROPUESTAS DE TASAS SOBRE RCD

HECHO BASE
TASA IMPONIBLE IMPONIBLE SUJETO OBLIGADO EXENCIONES
Generadores de RCD de
La tasa debe obras nuevas que superen
abonarse por cada | los 1.000 m2, o Generadores que
ESCENARIO A: metro cuadrado ampliaciones y/o planos realicen

GENERACION DE
RCD

La generacion
de RCD

(m2) que
involucre la obra
en construccion
y/o demalicién.

de subsistencia que
superen los 1.000 m2 de
superficie total, 0
movimientos de suelos
mayores a los 300 m3.

construcciones de
viviendas de
interés social.

ESCENARIO B1:
DISPOSICION DE

La disposicion

La tasa debe
abonarse en caso
de béscula por

Toda persona humana o
juridica que pretenda
transportar residuos de
demoliciény

RCD de RCD tonelada, y sino constr_uccién, en el partido
por volquete o de Quilmes, tengan o no
camion volcador. domicilio real en la

jurisdiccion.
Toda persona fisica o
Inscripcion, juridica que pretenda

ESCENARIO B2:
REGISTRO DE
TRANSPORTISTAS
DE RCD

renovacion y
modificaciones
en el “Registro
Municipal de
Contenedores y

Transportistas”.

La tasa debe
abonarse por
empresa de
contenedores.

transportar residuos de
demoliciény
construccion, en el partido
de Quilmes, tengan o no
domicilio real en la
jurisdiccion.

Para la elaboracion de las propuestas de las tasas mencionadas en la Tabla N°13 se

realizaron varias reuniones con la CAEMCO, dado que representaban a uno de los actores

sociales que soportarian la carga tributaria.
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3.4 Operativo de control de vuelcos de RCD

En el mes de abril de 2018 se realiz6 un allanamiento y nueva clausura en el Basural
Dofa Cata, al constatarse que se seguian disponiendo alli los RCD a pesar de la
prohibicion impuesta en enero de 2018. Por ello, el Tribunal de Faltas N°1 del
Departamento Judicial de Quilmes, aplico la re-clausura del basural y prohibid el ingreso
de camiones de volquetes para evitar que continuaran arrojando residuos sin control en
ese terreno. Se realizd con el respaldo del Grupo GAD y contdé también con la
participacion de personal de la Secretaria de Seguridad y de Defensa Civil del Municipio;
de la Delegacién de Prevencion Ecoldgica y Sustancias Peligrosas Complejo Sur
Avellaneda/ Esteban Echeverria y de la Comisaria Seccional 5ta “La Cafiada”,

pertenecientes a la Policia de la PBA.

Este hecho originé la segunda etapa correspondiente al control de sitios de vuelcos y
de los transportes utilizados para la movilizacion de RCD (Tabla N° 14), en su mayoria
volquetes y camiones volcadores, que se desarroll6 en los meses de mayo a noviembre

del afio 2018.

Para la concrecion del operativo fue necesario definir un lugar donde se pudiese
disponer los RCD. EI mismo conté con seguridad en el ingreso y solo las empresas y los

camiones autorizados por el gobierno municipal podian llevar los RCD alli.
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TABLA 14: RECURSOS DEL OPERATIVO DE CONTROL DE VUELCOS DE RCD

AREAS PERSONAL
INTERVINIENTES BASES TURNOS POR BASE ELEMENTOS PREDIO
ZONA OESTE:
* Rotonda Pasco
* Rodolfo Lopez y
. Camino Gral. Belgrano lInspector de
Agencia de Control 12 de Octubre y Ambiente con
Comunal : PRIMER L
. Camino Gral. Belgrano ) movil.
SubSecretaria de . . TURNO: ]

) *Triunvirato y Camino 2 Inspectores Playon de

Ambiente 8 A 14 HS P
. Gral. Belgrano de Transito con acarreo
Secretaria de . SEGUNDO L .

S o *Amoedo y Camino ) movil. 8 GAZEBOS municipal,
servicios Publicos Gral. Belgrano TURNO: 1 Persona de 40 CONOS ubicado en la
Secretaria de 14 A 22 HS S .
Seguridad y TERCER Servicios calle Guido

. ZONA ESTE: . Publicos. N°1152.

Ordenamiento . . TURNO: .
*Otamendi y Autopista 1 movil de

Urbano . . 22 A6 HS

L eIriarte y Autopista Patrulla Urbana

Policia Prov. Bs As . -
*Florencio Varela y con 3 policias.
Conesa

El operativo fue liderado por la Subsecretaria de Emergencia, Proteccién Civil y

Movilidad Urbana. Estuvo en funcionamiento las 24 horas de manera ininterrumpida y

en un esquema de permanente rotacion.

El equipo dispuesto por el Municipio en ocho retenes estuvo compuesto de aprox. 150

personas, entre personal municipal y policial que trabajé en diferentes turnos para
mantener los controles sin pausas, desde el lunes 21 de mayo de 2018. En dichos puestos,
intervino personal de la Agencia de Control Comunal, Subsecretaria de Ambiente,

Servicios Publicos, Patrulla Urbana, Defensa Civil, Transito, y Policia Provincial.

El operativo se realizd en el marco de los controles de seguridad y transito que el
intendente Martiniano Molina dispuso para evitar la descarga de RSU en lugares
prohibidos y erradicar la generacion de basurales a cielo abierto, mejorando la calidad de

vida de los vecinos.
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Con el fin de brindar un marco institucional se creé la Mesa de Coordinacion del
Operativo de Control de Vuelcos, cuya funcién fue elaborar protocolos de accion en
conjunto con todas las &reas involucradas, asi como compartir experiencias, revisar
aciertos y errores. Por otro lado, desde la Subsecretaria de Ambiente se lideraron las
capacitaciones sobre normativa de RSU, RCD y RP, que alcanz6 a todo el personal
municipal interviniente. En el Anexo 8.6 se comparten notas periodisticas del operativo

realizado por el Municipio de Quilmes.

3.5 Escenarios de sitios de disposicion final de RCD

En junio del afio 2018, se elaboraron dos propuestas de sitios, que ayudarian a ordenar
la disposicion de RCD en el municipio, y que convivirian con los operativos de control,
dado que el presupuesto requerido para mantenerlos a largo plazo y como Unica

herramienta de gestion resultaba demasiado elevada como se ha visto en el punto anterior.

El relevamiento de disposicion irregular de RCD mostro la necesidad de la existencia
de un punto de vuelco donde se pudiera realizar el tratamiento, clasificacion y disposicion
de los residuos transportados por las empresas privadas de la jurisdiccidn pertenecientes

tanto a la obra publica como privada, al efecto de reducir la contaminacién ambiental.

El Municipio de Quilmes no tenia habilitados puntos de vuelcos para la disposicién de
RCD, ni tampoco poseia los instrumentos legales necesarios para el ordenamiento de la

actividad del transporte de RCD.

A partir de la ordenanza N°12821/17, se establecio una tasa para el registro de

transportistas de RCD y una tasa por vuelco de aridos que no se encuentran vigentes por
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la ausencia de un punto de vuelco. Su implementacion redundaria también en beneficios
adicionales, como el aumento de la recaudacion del arca municipal tanto por habilitacion
de la actividad de los transportistas de RCD como por el cobro de la tasa por uso del punto

de vuelco.

Se considerd necesario y urgente la habilitacion de un punto de vuelco de RCD. Para
alcanzar el objetivo se propusieron dos alternativas: la disposicion de RCD en una cantera
y la instalacion de una planta de tratamiento de RCD. A continuacion, se detallan ambas

propuestas.

3.5.1 Escenario A: Disposicion de RCD en cantera

En el presente documento se analiz6 el problema que genera la disposicion irregular
de RCD en canteras abandonadas inundadas. Si bien no es el sitio mas comudn de
disposicion de los RCD, se tiene en consideracion dado los problemas de seguridad entre
los que figuran ahogamientos y desmoronamientos, a los que la poblacion se expone,

después del agotamiento de los recursos econdmicos de la cantera.

Las canteras (Figura N° 7), segun el Codigo de Mineria son “las producciones
minerales de naturaleza pétrea o terrosa, y en general todas las que sirven para

’

materiales de construccion y ornamento”.
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FIGURA 7: CANTERA EN CORBERA, VALENCIA, ESPANA

HTTPS://WWW.LEVANTE-EMV.COM/RIBERA/2019/03/11/CANTERA-ACUMULA-MULTAS-VALORADAS-15-
13941082.HTML

Garcia Pifion, Sanfeliu, Meseguer y Jordan [22] en el | Simposio Iberoamericano de
Ingenieria de Residuos, desarrollado en el afio 2008 sobre Restauracion de Canteras para

su aprovechamiento como vertederos sostienen que:

Las canteras ya explotadas o abandonadas generan impactos negativos sobre el medio
ambiente siendo algunos de los mas evidentes la aparicién de lagos en el interior de las
cotas mineras, la existencia de surgencias de drenaje, pero también problemas de
desprendimientos, erosion e incidencia negativa sobre el paisaje. Las canteras, sobre todo,
aquellas en las cuales se realizaba extraccion de arcillas y caolines, por su baja
permeabilidad y el resto de explotaciones, con los convenientes sellados, junto a su

ubicacion, constituyen un hueco idéneo para su utilizacion como vertedero.

La propuesta de disposicién de RCD en estos espacios desde luego no es novedosa, ya
que el Municipio de Quilmes las ha rellenado en el pasado sin ningln tipo de
planificacién. Lo destacable, en este caso, seria establecer un programa y control para el
uso de las canteras una vez finalizada su fase de explotacién como sitio de disposicion
final de RCD, sobre todo al amparo de la Resolucion OPDS N°353/10. De acuerdo con
la misma, los interesados en desarrollar tareas de relleno de las canteras deberian realizar

la presentacion de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) ante el OPDS para su
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estudio y aprobacion. De esta manera se evitarian infracciones como sucedié con la

clausura de las canteras en desuso de la localidad de Ezpeleta en el afio 2012, descripto

en el Anexo 8.3.2.

Las canteras constituyen un verdadero pasivo ambiental, definicion incorporada en el

art. 3de la Ley N°14.343:

Conjunto de los dafios ambientales, en términos de contaminacién del agua, del suelo, del

aire, del deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas, producidos por cualquier

tipo de actividad publica o privada, durante su funcionamiento ordinario o por hechos

imprevistos a lo largo de su historia, que constituyan un riesgo permanente y/o potencial

para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad, y que haya sido

abandonado por el responsable.

En el Anexo 8.7.1 se describe con mayor detalle el andlisis de cada una de las

particularidades que se deben tener en cuenta al momento de seleccionarlas como sitio de

disposicion final de RCD. La Tabla N°15 contiene una sintesis de las cuestiones a

considerar para el escenario de relleno de una cantera.

TABLA 15: ESCENARIO DE RELLENO DE CANTERA CON RCD

ETAPAS
SITIO TIPO DE
ESCENARIO OBJETIVOS : PROCESO
CARACTERISTICAS | RESIDUOS PRODUCTIVO
1)Restaurar las canteras
con un impacto ambiental | Ubicacidn, situacion a) Recepcion de
negativo. topografica, residuos.
2) Controlar la disposicién | caracteristicas b) Descarga de
de los RCD inertes y RCD geométricas, RCD residuos.
Relleno de | no peligrosos. volumetria, inertes y c) Separacién
canteras con | 3) Resguardarlasaludy resistencia del suelo, RCD no de residuos.
RCD seguridad de las personas. | permeabilidad, i d)Tratamiento
4) Eliminar el costo de presencia de aguas PEHBTOS0S 1 g escombros.
transporte y disposicion subterraneas, e) Disposicion

final de los RCD a CEAMSE.
5) Generar puestos de
trabajo.

acuiferos y nivel
freatico.

final de RCD en
cantera.
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3.5.2 Escenario B: Disposicion de RCD en Planta de Tratamiento

Una planta de tratamiento de RCD (Figura N° 8) tiene como funcion clasificar y
reciclar escombros y restos de construccion que son transformados en distintos materiales
para ser reutilizados en obras civiles, obras viales 0 como capas de separacion en los

rellenos sanitarios, entre otros.

FIGURA 8: PLANTA DE RCD DE LA CABA. FUENTE: HTTPS://WWW.NUEVA-
CIUDAD.COM.AR/NOTAS/202004/43318-CONFLICTO-EN-LA-PLANTA-RECICLADORA-DE-VILLA-
SOLDATI.HTML

Teniendo en cuenta que el Municipio de Quilmes genera aproximadamente 926 Tn
diarias de RSU, esta planta lograria recuperar la fraccion arida, aproximadamente 335 Tn
diarias que ya no serian dispuestas en forma irregular en basurales, humedales y canteras
abandonas, o en el mejor de los casos enterradas en los rellenos sanitarios. La instalacién
de la Planta de Tratamiento deberia considerar una capacidad de procesamiento de al

menos 200 Tn/dia de RCD.
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Los materiales no clasificados en ninguna de las familias seleccionadas, bien por
encontrarse en mal estado, bien por no pertenecer a ninguna de las mismas, constituyen
el rechazo del proceso de seleccion que se deberia trasladar al relleno sanitario para su
eliminacion definitiva o a un relleno de seguridad para el caso de RCD peligrosos, segln

su naturaleza.

La planta deberia contener dos sectores bien diferenciados. Un primer sector de playa
para el tratamiento de los RCD con un piso consolidado y ripiado que permita la maniobra
de palas cargadora y camiones. A efectos de mitigar la afectacion por la generacion de
material particulado, todo esto estaria adecuadamente resguardado por una cortina

forestal.

En el segundo sector, se dispondria un edificio administrativo con oficinas de
direccion y recursos humanos, vestuarios y sanitarios para el personal. Este dispondria de
un galpén industrial para el guardado de méquinas y un semicubierto. Contaria con

instalacién eléctrica trifasica, agua y servicios sanitarios.

En otro orden de ideas, se recomendaria seleccionar alguno de los sitios de disposicion
identificados en el relevamiento como basurales en el punto 4.1.1 del presente trabajo,
teniendo en cuenta que se trata de lugares ya impactados para de esta manera
transformarlos en un area productiva, disminuyendo los impactos ambientales y sociales

asociados.

En el Anexo 8.7.2 se desarrolla el analisis de cada una de las particularidades que se
deben observar al momento de seleccionar la construccion de una Planta de Tratamiento
de RCD. La Tabla N°16 contiene una sintesis de las cuestiones a considerar para el

escenario de Planta de Tratamiento de RCD.
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TABLA 16: ESCENARIO DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE RCD

ESCENARIO

OBJETIVOS

SITIO
CARACTERISTICAS

TIPO DE
RESIDUOS

ETAPAS
PROCESO
PRODUCTIVO

Planta de
Tratamiento
de RCD

1) Reemplazar los
puntos de vuelcos
clandestinos de RCD.
2) Minimizar la masa
de RCD a CEAMSE.

3) Reducir el consumo
de aridos naturales
por la fraccion
aprovechable de los
RCD.

4) Recuperar un area
impactada de
Quilmes.

5) Generar puestos de
trabajo.

Ubicacion, situacion
topogréfica,
caracteristicas
geométricas,
volumetria,
resistencia del suelo,
permeabilidad,
presencia de aguas
subterraneas,
acuiferos y nivel
freatico.
Consideracién de los
sitios de disposicion
identificados en el
relevamiento como
basurales.

RCD inertes
y RCD no
peligrosos

a) Control de
admision de los
residuos

b) Clasificacién o
triaje primario
c) Precribado

d) Trituracién

e) Clasificacion y
limpieza

f) Cribado

Las etapas del proceso productivo fueron enumeradas conforme al Estudio de Impacto

Ambiental del proyecto: “Construccion de una Planta piloto de Tratamiento de RCD

inertes en San Vicente de Alcantara, Badajoz [23].

3.6 Revision del estado de situacion de RCD a 2019

A principios del afio 2019, el autor considerd necesario evaluar los avances del

Proyecto de Ordenamiento de vuelcos de RCD, iniciado en el afio 2017. Para esta tarea,

se hizo una revision de la situacion de descarga ilegal de RCD en el Municipio de Quilmes

y de la implementacion de las acciones propuestas con el objeto de identificar su grado

de disminucion / erradicacion de los sitios de disposicion irregular.

62




En este orden de ideas, se realizd un nuevo relevamiento normativo con el fin de
evaluar la incorporacién de tasas sobre RCD en los municipios vecinos que hasta ese

entonces no las habian previsto en sus ordenanzas tributarias.

A su vez, se estimd el grado de avance en la ejecucion de las tasas sancionadas sobre
disposicion de RCD y el Registro de Transportes de Volquetes. En este contexto, se
contemplé la urgencia de presentar nuevamente el Proyecto de Ordenanza
correspondiente a la tasa por generacion de RCD, dado que el esfuerzo realizado en los
dos afos anteriores no evidencié cambios significativos ni estructurales respecto a la

situacion hallada al inicio de la gestion.

Por otra parte, se mantuvieron conversaciones con algunos de los funcionarios de las
areas de ambiente de los municipios vecinos, para lograr aunar esfuerzos en la lucha

contra la disposicion irregular de los RCD en la region.

Finalmente, se evaluaron los controles sobre los vuelcos de RCD en sitios irregulares,
asi como el avance en la ejecucién de los escenarios propuestos para la disposicion de

RCD.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se comparten los resultados obtenidos del relevamiento de sitios de
disposicion irregular, del relevamiento normativo, del Proyecto de Ordenanza sobre Tasas
por RCD, de las Propuestas de Sistemas de Gestién y de la Revision del estado de
situacion al afio 2019. En cada punto, de corresponder, se comparte la discusion de fondo

sostenida para cada tema en particular.

4.1 Relevamiento de los sitios de disposicion irregular

4.1.1 Disposicidn irregular en basurales a cielo abierto

Con el fin de identificar y cuantificar la magnitud de los basurales clandestinos se

realizé un relevamiento de terrenos afectados en el afio 2017 (Figuras N°9, N°10y N°11).

FIGURA 9. ESTADO DEL PREDIO DONA TERESA. SOLANO. 2017
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FIGURA 11. ESTADO DEL PREDIO DOMINGUEZ. SOLANO. 2017

En tal sentido, se relevaron mas de cincuenta sitios de disposicién clandestina de RCD,

en toda el area urbana y suburbana del Municipio de Quilmes. Este diagnostico permitio
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constatar la existencia de diez sitios de disposicion irregular de RCD de méxima

preocupacion ambiental en el &mbito del Municipio, que se dividieron a su vez, en

corredores a cielo abierto, que eran méas extensos que los microbasurales, y los predios,

que se convirtieron en grandes basurales a cielo abierto, algunos de libre acceso y otro

con acceso restringido.

En las Tablas N°17 y 18 se presentan las caracteristicas mas relevantes de los sitios

inspeccionados. El andlisis detallado de cada uno de los sitios se encuentra en el punto

8.3 Anexo I1l. Relevamiento de sitios de disposicion irregular de RCD.

TABLA 17: CORREDORES DE DISPOSICION IRREGULAR DE RCD

CARACTERIZA
X SUP. X POSIBLE CONTEXTO . ESTADO
SITIO UBICACION CION VISUAL PERIMETRO
IPACTAD. N : AMBIENT.
IMPACTADA | 1 I DUOS ORIGE SOCIAL AMBIENTAL
Descarga de |Zona Complejidad
Corredor Quil 35.500 m RCD, Poda, I tg 1 ¢ Abjert b'p tjl
uillmes 5.500 m~ volquetes y |levemente Abierto ambienta
Varela RSU, RE auetes ! :
CAITeros. urbanizada baja.
Descarga de
RCD, & )
L. carreros, Complejidad
Corredor Solano 10,000 m neumaticos, lauet Zona Abierto biental
. m- volquetes y . 4 " ambienta
Monteverde RI no lll * |urbanizada .
. camiones media.
Especiales
volcadores.
Descarga de
RCD, g Zona Industrial ..
Corredor . L. carreros, , Complejidad
i Quilmes » |neumaticos, exclusiva, . .
Camino Gral. 50.000 m~ volquetes y Abierto ambiental
Oeste RI no i © |algunas \ \
Belgrano A camiones L. media/baja.
Especiales viviendas
volcadores.
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TABLA 18: BASURALES A CIELO ABIERTO DE RCD

CARACTERIZA
. SUP. A POSIBLE CONTEXTO . ESTADO
SITIO UBICACION CION VISUAL . PERIMETRO
IMPACTADA | = U0s ORIGEN SOCIAL AMBIENTAL
D 'ga d
Predi elscaltga € Zona Complejidad
redio 7 7
. Quilmes [500.000 m2 |RCD, Poda volquetes y urbanizada Abierto ambiental
"Yoldi" camiones . .
parcialmente media.
volcadores.
Descarga de
Ter Z C lejidad
Predio Quilmes  [300.000 m RCD, Poda, calllm‘:s, 1 v t Cerrado oﬁp etjlla
. - 7 7 |levemente T ambiental
“Mozart” M [Rsyu,RE  |VOIAnetesy )
camiones urbanizada alta.
volcadores.
Descarga de
Ter Z C lejidad
Predio “La ' . |RCD, Poda, carreros, ona ) om'p ejida
Quema” Quilmes  1120.000 m RSU, RE volquetes y levem'ente Cerrado amh!ental
camiones urbanizada media.
volcadores.
Descarga de ..
. RCD, RSU, Zona Complejidad
Predio s volgquetes y .
. .,,|Bernal 65.000 m~ |RIno levemente Cerrado ambiental
“Domec- Piri”® . camiones . .
espeiaes urbanizada baja.
volcadores.
Descarga de
Teros, Zona Complejidad
Predio Solano < 2 |[RCD, Poda, c.mll HT v |levemente Abierto amhipeutjal
“Dominguez” 12300 m™ Jpsu, RE volquetes ¥ . )
camiones urbanizada alta.
volcadores
Descarga de
Z C lejidad
Predio “Doiia | _ . [RCD,RSU, [volquetesy [ O upTEJIE
Solano 125,600 m~ * |levemente Cerrado ambiental
Teresa™ RE camiones
urbanizada alta.
volcadores
Descarga de |Zona
i C lejidad
Predio - » |RCD,RSU, |volquetesy |Industrial, con ompiejica
N .. |Selano 55300 m” : Cerrado ambiental
Doiia Cata RE, camiones algunos alta
volcadores. |asentamientos )

De las Tablas N°17 y 18 se desprenden los siguientes hallazgos:

v En primer lugar, el mayor nimero de sitios identificados correspondia a depésitos
pequefios en lotes baldios de areas residenciales sin cierre perimetral, que se
convirtieron en lugares muy vulnerables al depdsito de residuos. Sobre estos sitios
el Municipio realizé campafias de limpieza periddicas con la presencia de personal

del sector de RSU a los fines de levantar los residuos y colocar un cartel de
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prohibido arrojar basura. Para estas acciones fue fundamental el compromiso de
los vecinos, que ademas de cuidar los lugares para evitar nuevos focos de residuos,
dieron aviso inmediato a las autoridades municipales ante la minima acumulacion
de estos.

En segundo lugar y en menor cantidad, se encontraron grandes depoésitos de RCD
(los corredores y los basurales) que requeririan de planes de cierre y recuperacion.
Por otro lado, los denominados corredores eran sitios abiertos de menores
dimensiones respecto de los basurales. Sitios de facil acceso para la descarga de
RCD. Con una complejidad ambiental baja a media.

A su vez, los basurales a cielo abierto eran los sitios de disposicion irregular de
RCD mas complejos, ya que en términos generales tenian mayores extensiones,
asi como su acceso cerrado. Al momento del relevamiento se pudo constatar que,
en su mayoria eran administrados por privados, con algunas medidas de controles
como el cercado, el control de ingreso y balanza. Estos basurales cuentan con una
antigliedad de 30 afios aproximadamente.

Los basurales mas complejos por su extension, cantidad de residuos hallados y
peligrosidad, fueron los predios denominados: Dominguez, Dofia Teresa y Dofia
Cata, todos ellos judicializados.

Finalmente, las descargas de RCD eran realizadas por volquetes, camiones
volcadores y carreros.

Cabe mencionar que, no se cont6 con informacion certera acerca de los volumenes
de RCD alojados en los predios. La superficie impactada se calcul6é al momento

de la visita a los sitios.
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4.1.2 Disposicidn irregular en canteras sin control

El cierre de minas es un proceso complejo que debe considerar de forma integral y
transdisciplinaria los aspectos ambientales, sociales y financieros. Es fundamental la
planificacion temprana del cierre desde la concepcion misma de un proyecto. En ese
sentido, el Informe CIRDI de 2017 [24] considera que: “Los planes de cierre de minas
son un requisito del Estudio de Impacto Ambiental (EIA): las operaciones mineras (entre
ellas, las canteras) deben planificarse y disefiarse para incluir el cierre”. Se deberia
requerir que la autoridad competente apruebe un plan de cierre conceptual antes de emitir
los permisos de explotacion. La Direccion Nacional de Produccién Minera Sustentable,
del Ministerio de Produccidn [25], ante la falta de regulacion en la materia elabor6 una

Guia de recursos de Buenas Practicas para el cierre de minas.

A continuacién, se comparte el relevamiento realizado respecto de las canteras

abandonadas, como sitio de disposicion irregular de RCD (Figura N°12).

FIGURA 12. ESTADO DE CANTERA HERNANDEZ. EZPELETA. 2017
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Cabe destacar que se inspeccionaron las canteras de mayores dimensiones ubicadas en

el Municipio de Quilmes, detalladas en la Tabla N°19.

TABLA 19: CANTERAS DE DISPOSICION IRREGULAR DE RCD

CARACTERIZA{
. SUP. . POSIBLE CONTEXTO . ESTADO
SITIO UBICACION CION VISUAL PERIMETRO
IMPACTADA | o IDUOS ORIGE} SOCIAL AMBIENTAL
Descarga de
Coant , tg Complejidad
anteras volquetes y X A
Bernal 482.000 m2 |[RCD l]' * |Zona Industrial| Cerrado ambiental
PITQ camiones .
media/alta.
volcadores.
Descarga de
Cant . tg Zona Complejidad
anteras volquetes y
Ezpeleta (87.500 m2 |RCD, Poda 1 * |levemente Cerrado ambiental
"Hernandez" camiones A .
urbanizada media/alta.
volcadores.

De la Tabla N°19 se desprenden los siguientes hallazgos:

v

Se identificaron antiguas canteras de explotacion de tosca de grandes
dimensiones, que se encontraban inundadas.

Se constatd el abandono de las canteras, sin el proceso de cierre de minas. Es
fundamental la planificacion temprana del cierre desde la concepcion misma de
un proyecto.

Las canteras, al final de su explotacion, fueron empleadas como depoésitos de
RSU, especialmente RCD y poda a lo largo de los afios, sin ningun tipo de control
de parte de los organismos responsables.

Las descargas de RCD eran realizadas por volguetes, camiones volcadores y
carreros.

Se verificd que el perimetro estaba cerrado y con carteles indicativos de

prohibicion de bafiarse.
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v" Las canteras denominadas Hernandez se encuentran clausuradas por OPDS desde
el afio 2012, debido a la emanacion de olores nauseabundos que se produjo
oportunamente por la descomposicion anaerdbica de restos de poda que quedaron
sumergidos al inundarse la misma.

v' Seguridad: las canteras a lo largo de los afios se fueron inundando, teniendo como
resultado enormes espejos de agua que en época estival eran y siguen siendo,
utilizadas por la poblaciéon circundante para refrescarse, convirtiéndose en

verdaderas trampas mortales. Se describe sobre esta situacion en el Anexo 8.3.2.

4.1.3 Disposicidn irregular en humedales

En el Informe elaborado por OPDS [26] sobre el Inventario de Humedales de la
Provincia de Buenos Aires, del afio 2019, se considera que los humedales constituyen
areas de inundacion temporal 0 permanente, tanto continentales como costeras, sujetas o
no a la influencia de mareas, en las que se desarrollan ecosistemas diferentes a los
acuaticos y terrestres. Asimismo, el informe sostiene que el relleno de estos ecosistemas
contribuye a su degradacion, ya que se convierten en sistemas terrestres mientras que, Si
se dragan, se convierten en sistemas acuaticos, situaciones que conducirian a la pérdida
de los beneficios reguladores naturales irremplazables que proporcionan, con los riesgos

y consecuencias que esto implica.

La Convencion Internacional sobre los Humedales [27], en su ante penultima
Conferencia de las Partes Contratantes realizada en el afio 2015, presentd un informe

sobre el estado de los humedales y advirtio que durante el siglo XX entre el 64 y el 75%
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de los humedales del planeta se han perdido o degradado y que este proceso ha continuado

durante el presente siglo.

Los RCD, a lo largo de los afios también fueron depositados en sectores de los

humedales del Municipio de Quilmes, tal el caso del Predio Espora en la localidad de

Bernal (Figura N°13).

.\

O

FIGURA 13. ESTADO DEL PREDIO ESPORA. HUMEDAL DE BERNAL. 2017

En la Tabla N°20 se observan las caracteristicas del predio Espora, luego de la visita

realizada.

TABLA 20:DISPOSICION IRREGULAR DE RCD SOBRE HUMEDAL

CARACTERIZA
. SUP. . POSIBLE CONTEXTO . ESTADO
SITIO UBICACION CION VISUAL PERIMETRO
IMPACTADA | /= oo ooe | ORIGEN SOCIAL AMBIENTAL
Descarga de
, RCD, Poda, 8 %€\ Zona Complejidad
Predio ) volquetes y ) .
" " Bernal 541.000 m~ |RSU,RI no . levemente Abierto ambiental
Espora . camiones ) )
Especiales urbanizada media/alta.
volcadores.
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De la Tabla N°20 se desprenden los siguientes hallazgos:

v' Este predio es parte integrante de la reserva municipal que protege 150 hectareas
de humedales, juncales, pastizales y bosque riberefio y que fue declarado Reserva
Natural en dos ocasiones por sus valiosos servicios ambientales. Existe una
primera declaracion, del afio 1996 que crea la Reserva Los Sauces, por Ordenanza
Municipal N°8255/96, la cual fue incorporada a las areas protegidas de la
Provincia de Buenos Aires y que abarca el frente costero de Bernal. En una
segunda declaracion, del afio 2002, mediante Ordenanza Municipal N°9508/02,
se crea una reserva municipal que contempla la costa de Bernal, Don Bosco y
Quilmes.

v’ Las descargas de RCD eran realizadas por volquetes, camiones volcadores y
carreros.

v' Se observaron diversos puntos en los cuales se llevo a cabo el relleno de tierras

con aridos y restos de poda.

Se considera necesaria la intervencion de la autoridad municipal mediante acciones de
fiscalizacion frecuentes en la zona, con el objetivo de frenar la disposicion de RCD e

impedir la desaparicién de este humedal.

DISCUSION:

En consonancia con lo expuesto, del relevamiento realizado se desprendio la
clasificacion de los sitios como correspondientes a la disposicion irregular de RCD en

basurales, en humedales y en canteras dadas las caracteristicas propias de cada uno. Todos
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los sitios seleccionados tenian un comdn denominador, tratarse de un negocio para pocos
y un perjuicio para muchos por los impactos negativos ambientales, sociales y

econdmicos asociados.

En el caso de los basurales a cielo abierto, se destacaba como una caracteristica comdn
a todos ellos, los incendios provocados intencionalmente para disminuir el volumen de
los residuos y generar espacio para continuar la disposicion, lo que ocasiond en mas de
una oportunidad la concurrencia de dotaciones de bomberos para evitar el avance de las

llamas hacia viviendas e industrias linderas.

En el caso de los humedales, al negocio por la recepcién de los RCD, se sumd el
negocio inmobiliario, ya que, una vez que se rellenaban los bafiados se iniciaba el loteo
de terrenos para su venta clandestina, circunstancia que se pudo conocer por los
testimonios de los mismos vecinos. Asimismo, para el caso de los humedales, sopeso el

hecho de tratarse de un &rea de reserva natural protegida legalmente.

Finalmente, para el caso de las canteras, al hallarse inundadas, se evidencié un
problema de seguridad asociado, por ser utilizadas por las personas para refrescarse en

épocas estivas.

4.2 Relevamiento de normativa sobre tasas de RCD

En la Tabla N°21 se presentan los resultados del analisis comparativo sobre tasas

correspondientes a RCD de los municipios seleccionados de la PBA y la CABA.

74



TABLA 21: TASAS POR RCD

OIIQ:IIDSEC,\,IAAI\_N\% a TASAPOR | TASAPOR | |\ cepipcioN
LOCALIDAD oo Y | GENERACION | sErvicio | [NSCRIFCION
DE RCD ESPECIAL
2018

BERAZATEGUI | \o1603/2017 NO S| NO
FLORENCIO
VARELA N°9143/2017 NG S| NO
AVELLANEDA | roo7g85/2017 NO S| NO
LAREE N°12.452/2017 S| NO NO
ALTE.BROWN | \o1168/2017 NO S| NO
LOMAS DE
ZAMORA N°16439/2017 NO S| NO
SAN ISIDRO \“8964/2017 S| NO NO
SAN MARTIN \“25838.5.2017 S| NO S|

Del analisis normativo de los municipios seleccionados se verifico que:

v Los municipios de Lanus, San Isidro y San Martin, pertenecientes a la PBA y la
CABA, establecieron el cobro de una tasa por generacion de RCD provenientes
de las construcciones, demoliciones e intervenciones edilicias de cualquier tipo
que se realice. La tasa se abona por cada metro cuadrado (m2) que involucre la
obra.

v Para el Municipio de Lanls y San Isidro, son contribuyentes del tributo los
propietarios comitentes, las empresas constructoras constituidas en Persona
Juridica y/o profesional actuante en obras de construccion y/o demoliciones
mayores a quinientos metros cuadrados (500m2). Para el de San Martin, tributan
a partir de los trescientos metros cuadrados (300m2), mientras que la CABA no

establece un piso.
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v" El Municipio de San Martin y la CABA son los Unicos que tienen prevista la
obligacion de Inscripcion en el Registro de Transporte de Materiales Aridos para
los prestadores del servicio de recoleccion, carga, traslado y disposicion final de
residuos aridos urbanos. No se prevé el pago de una tasa por la inscripcion.

v" En los municipios de Lanus, San Isidro, San Martin y la CABA se avanzo en la
implementacion de instrumentos economicos para desalentar las acciones
humanas que tengan consecuencias negativas para el ambiente.

v Los municipios de Berazategui, Florencio Varela, Avellaneda, Alte Brown y
Lomas de Zamora prevén unicamente una tasa por servicio especial del retiro y
extraccion de residuos, escombros y/o materiales de construccion y sucedaneos,

por metro cubico o fraccion.

4.3 Proyecto de Ordenanza sobre tasas de RCD

Luego de varias reuniones con la CAEMCO y con otros funcionarios del area
econdmica del municipio, en diciembre del 2017, el Concejo Deliberante aprob6 dos tasas
referidas a RCD incorporadas en la Ordenanza Fiscal y Tributaria 2018 N°12821/2017.
La misma fue publicada en el Boletin Oficial municipal el 20/12/2017. En la Tabla N°22

se comparten los resultados de los proyectos de tasas propuestos.
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TABLA 22: ORDENANZA FISCAL Y TRIBUTARIA 2018 N°12821/2017

TASA ORDENANZA N°12282/2017

ESCENARIO A: La tasa no se incorpor6 en la Ordenanza.
GENERACION DE RCD

La tasa quedo prevista en el art. 277° de la

SEENARIQIEE: biiRoselohl iz Ordenanza. La base imponible quedo

RED establecida por m3 de RCD.
ESCENARIO B2: La tasa quedo prevista en el art. 301°de la
REGISTRO DE TRANSPORTISTAS | Ordenanza, con una vigencia de dos afios.
DE RCD

De acuerdo con el articulo 91.g de la Ordenanza Tributaria y Fiscal N°12821/2017 se
establece el pago de una tasa: “Por vuelco de residuos aridos de distintos tipos, como
arena, tierra, escombros, y desechos similares, en los centros de disposicion, que realizan
las empresas transportistas, se trate de residuos de construccion y/o demolicion,
inscriptas en el registro respectivo™. El art. citado prescribe un servicio especial por
vuelco de aridos en los centros de disposicidn por el que se abonara una tasa especial.
Esta contemplado en el Titulo Segundo dentro de la denominacién de Tasa por servicios

especiales de limpieza e higiene.

Por otro lado, para la inscripcién en el Registro Municipal de Transportistas de
Residuos, quedd previsto abonar un derecho de registro e inscripciéon que sera fijado
anualmente por la Ordenanza Tributaria y Fiscal que deberan ingresar todos los

transportistas de residuos que pretendan habilitarse a tal fin en el Municipio.

En este aspecto, durante el afio 2018, desde la cartera ambiental se intent6

implementar la norma sancionada, siendo de imposible aplicacion por varios motivos,
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entre ellos, falta de acuerdo del sitio de emplazamiento del lugar de disposicion, la falta
de partida presupuestaria. A la fecha, no esta implementado el cobro de la tasa porque no

se logro habilitar un punto de descarga para los RCD.

DISCUSION:

La discusion en el Proyecto de Ordenanza gir6 en torno a los contribuyentes de la tasa.

En primer lugar, para el Escenario A, la tasa por generacion de RCD, se pensé para
que la carga se estableciera lo mas cercana posible a la fuente de contaminacién. Mientras
mas se acerque al inicio del ciclo de vida del producto, mayores opciones habra para
disminuir la contaminacién. De otra manera podrian aumentarse los costos econdmicos
de manera innecesaria. En este caso, todos los generadores de RCD deberian abonar por

m2 para asegurar la disposicion final adecuada de los RCD.

Con la sancién de la tasa prevista en el Escenario A todos aquellos generadores de
RCD de obras nuevas que superaren los 1.000 m2, ampliaciones y/o planos de
subsistencia que superaren los 1.000 m2 de superficie total, y los movimientos de suelos
mayores a los 300 m3 estarian obligados al pago de la tasa, con la solo excepcion en el
caso de tratarse de vivienda de interés social desarrolladas y/o financiadas por organismos

nacionales, provinciales o municipales.

En ese mismo orden de ideas, para el caso de que no hubiera un acuerdo en la sancion
de esta tasa, se pensé el Escenario B1, es decir, una tasa por disposicion de RCD que
alcanzara, solo a las empresas dedicadas a la actividad de transporte y disposicion de

volquetes, para depositar los RCD en un sitio habilitado y gestionado por el Municipio
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de Quilmes. Asimismo, se contemplé un Escenario B2, con una tasa por derecho de

oficina, para la inscripcion en el Registro de Transportistas de Contenedores.

Con la sancion de la tasa prevista por el Escenario B1y B2, que finalmente se aprobo,
solamente pagarian aquellas empresas dedicadas al transporte de volquetes, previa
inscripcion en el Registro correspondiente, con el objetivo de disponer de los RCD en el

punto de vuelco habilitado al efecto.

La sancion de la tasa prevista en el Escenario B1 supuso para el municipio la
obligacion de la habilitacion de un sitio de disposicion de RCD como contraprestacion de
esta, lo que en la préactica se torn6 de dificil ejecucion. Sin embargo, se sostiene que,
podria ser la piedra angular para evitar la disposicion irregular de los RCD en basurales,
canteras y humedales. Este punto de vuelco habilitado se financiaria con lo recaudado

con la tasa prevista, y se contendrian los RCD en un Unico lugar.

La Secretaria de Economia de la Municipalidad de Quilmes oportunamente no estuvo
de acuerdo con la propuesta del cobro de una tasa de generacién de RCD, porque
implicaba la elevacidn de los costos para las construcciones y demoliciones para los
contribuyentes, razon por la cual, la tasa prevista en el Escenario A no fue incluida en el

Proyecto de Ordenanza presentada para su aprobacion en el Concejo Deliberante.

Si bien, no se obtuvieron los resultados deseados, se celebré la sancion como primer

paso para lograr el ordenamiento de los vuelcos irregulares de RCD en el municipio.
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4.4  Operativo de control de vuelcos de RCD

En relacion con el operativo de control de vuelcos de RCD dispuesto en el Municipio
de Quilmes, se destaca que se realizaron mas de 258 infracciones a conductores de
camiones por el transporte irregular de carga, durante las primeras cuatro semanas del
severo control de vehiculos para evitar el vuelco de residuos solidos urbanos en lugares
prohibidos. Los siguientes dos meses se mantuvieron con iguales cantidades de
inspeccionados y sancionados, y luego fue disminuyendo a la mitad de los valores
sefialados hasta el levantamiento paulatino de la cantidad de retenes y personal, con la

culminacion del operativo por el mes de noviembre de 2018.

Al respecto, desde la puesta en marcha de los operativos, fueron controlados mas de
1500 vehiculos de carga pesada, con un resultado de 161 demorados. Ademas, se les
retuvo la licencia a mas de 200 conductores. Las infracciones, en su mayoria fueron
labradas por el personal de transito, que ademas de controlar la carga, inspeccionaba el
estado del vehiculo en particular. Se contabilizaron unas 35 infracciones correspondientes

al area de la Subsecretaria de Ambiente.

Finalmente, la actividad de control fue perdiendo fuerza a lo largo de los meses y en
los dos altimos, se redujo al envio de un vehiculo y un inspector que realiz6 la recorrida
al tomar el turno, y luego permanecia en la base del puesto nimero 3 ubicado en Av. 12
de Octubre y Camino Gral. Belgrano. Desde alli, el personal del &rea de Ambiente solo
realizaba asistencia en caso de ser convocado por personal de transito y/o Policia local.
En la Tabla N°23 se detallan los costos del operativo para la Subsecretaria de Ambiente

y los montos recaudados por infracciones ambientales.
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TABLA 23: RECAUDACION VS COSTOS OPERATIVOS

SUBSECRETARIA DE AMBIENTE
COSTO )
s | o | FEcaoacion
MES EXTRAS EXTRAS (en
o US$)
MAYO 200 2.700 5.000
JUNIO 360 3.300 5.000
JULIO 360 3.300 2.500
AGOSTO 200 2.700 2.000
SEPTIEMBRE 200 2.700 2.000
OCTUBRE 175 2.000 1.500
NOVIEMBRE 150 1.600 500
1645 18.300 18.500

La Tabla N°23 refleja los costos de las horas extras del personal involucrado. Se
calcul6 sobre la base de cuatro inspectores cubriendo las 24 hs. del Operativo. El pago de
horas extras se contemplo al 50% en caso de tratarse de dias habiles en la franja horaria
de 6 a 20 hs y al 100% en caso de tratarse de dias habiles en la franja horaria de 20 a 6
hs, asi como los sabados, domingos y feriados. El calculo de las horas extras ademas se

basa en el salario basico de cada trabajador.

Las multas se realizaron por infraccion a la Ordenanza N°5405/85, Capitulo I11, art.
1° que establece: “Sera reprimido con multa el que arrojare a una calle o sitio comin o
ajeno cosas gque puedan contaminar ”. El valor de las multas estuvo previsto en el orden
los US$ 500 a US$ 1000. Tanto para el célculo de las horas extras como para las sumas
por multas, se considerd la cotizacion promedio del ddlar estadounidense, durante el mes

de julio del afio 2018, esto es: US$1 - AR$26,90.
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Corresponde mencionar que para realizar las infracciones ambientales era necesario
que la conducta del sujeto se adecuara al tipo previsto en la misma, para lo cual se debia
detener a los camiones volcadores en el mismo momento en que se encontraban arrojando
RCD en algun sitio clandestino. Esta situacion se manifestd en pocas ocasiones dado que
el personal de transito los inspeccionaba cuando se dirigian a disponer los RCD en sitios
irregulares y les secuestraban la carga. Se realizaron en los primeros meses cerca de 10
actas de infraccion por mes, correspondientes al tipo previsto en el Capitulo 111, art. 1° de
la Ordenanza N°5405/85, pero este nimero disminuyo6 a la mitad en los siguientes meses
e incluso, hacia el final del Operativo, se realiz6 solamente una infraccion. El importe de

estas se mantuvo en promedio en US$ 500.

DISCUSION:

En cuanto a los costos operativos, se aclara que solo hacen referencia a los de la
Subsecretaria de Ambiente, para el resto de las areas los costos fueron mayores por la
cantidad de personal y moéviles involucrados. Cabe destacar que no fueron contemplados
los gastos asociados al consumo de combustible, y al desgaste de los moviles. Asimismo,
la recaudacion del Municipio por las infracciones, correspondieron en su mayoria al

libramiento de estas por parte del area de Transito.
Las limitaciones halladas en el operativo fueron las siguientes:

a) El alto costo en horas extras y comidas, para el personal involucrado.
b) La eventual recaudacién por multas de entre US$500 y US$ 1.000 apenas superd
los costos asociados al operativo, quedando en evidencia que las acciones no

perseguian un fin recaudatorio.
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c) A partirdel mes de agosto, se comenzd a notar que los volqueteros lograban evadir
los controles y descargar en otras zonas no controladas, asi como arriesgarse a
volcar en zonas prohibidas y luego pagar la multa correspondiente.

d) Desatencion de tareas propias del area de Ambiente por falta de personal, como
el control de industrias y de estructuras soporte de antenas de
radiocomunicaciones, entre otras, que redundé en menores ingresos por

infracciones no labradas o Certificados de Aptitud Ambiental no otorgados.

Las cuestiones mencionadas precedentemente dieron por finalizado el Operativo por
el consenso alcanzado entre los responsables de las areas involucradas y del Jefe de
Gobierno Municipal, luego de seis meses de intenso trabajo y del agotamiento del

personal municipal, asi como de los recursos involucrados.

No obstante, cabe mencionar que después del levantamiento del Operativo de Control
de Vuelcos de RCD, se mantuvieron los controles rutinarios con personal de la
Subsecretaria de Ambiente en sitios de disposicion irregular puntuales a partir de
denuncias de vecinos linderos a los mismos. Los motivos, en su mayoria, se debieron a la
presencia de fuego y humo en los sitios, una practica frecuente empleada para disminuir

el volumen de residuos acumulados.
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4.5

Escenarios de sitios de disposicion final de RCD

Del andlisis de los dos escenarios propuestos, esto es, la disposicion de RCD en

canteras, asi como el emplazamiento de una planta de tratamiento de RCD, surgen las

observaciones que se detallan en las Tablas N°24 y N°25. Los impactos econdmicos se

discriminaron en los costos especificos de la actividad de tratamiento de los RCD, de los

costos asociados a obras de infraestructura y los correspondientes a la etapa de operacion.

TABLA 24: RESULTADOS DEL ESCENARIO A

IMPACTOS

IMPACTQOS

IMPACTQOS

AMBIENTALES ECONOMICOS SOCIALES COSTOS (US$) PLAZOS
Infraestructurales:
Construccion: Costo
POSITIVOS: POSITIVOS: POSITIVOS: estimado: 15.000

Saneamiento de
terrenos alterados por
cantera, reintegracion
a su entorno.

NEGATIVOS:
Alteracion de la
topografia por las
tareas de relleno y
nivelacion; alteracion
del drenaje natural
superficial;
generacion de
material particulado;
generacion de ruido y
vibraciones;
afectacion de la fauna
y flora; sobrecarga de
la infraestructura del
transporte.

Eliminacion de los
costos asociados al
transporte y
disposicion final de
RCD a CEAMSE.
Esta prevista una
TASA DE
DISPOSICION
(Ord. N°12821/17).
Mejora econdémica
de la poblacién del
entorno.

NEGATIVOS:
Costos de
disposicion de RSU
y RP.

Permite asegurar el
buen uso de la
cantera explotada,
considerando las
necesidades de la
comunidad local.
Solucion del peligro
que generan las
canteras inundadas
para la poblacion en
época estival.

NEGATIVOS:
Ruido, caos
vehicular.

Incluye
acondicionamiento de
cerco perimetral,
luminaria, caminos,
desagote de cantera,
galpén de chapa.
Maquinarias:

2 Trituradoras de
mandibulas con tolva de
recepcion: 120.000
1 Pala cargadora: 80.000

1 Béscula: 15.000
Total: 230.000
Operativos:

Costos de personal
administrativo, de
seguridad, electricidad,
mantenimiento de
maquinarias.

Costo aprox. por mes:
2.000

La puesta en
marcha se
estima en un
plazo de 8
meses.
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TABLA 25:

RESULTADOS DEL ESCENARIO B

IMPACTOS IMPACTOS IMPACTOS COSTOS (US$) PLAZOS
AMBIENTALES ECONOMICOS SOCIALES
POSITIVOS: POSITIVOS: Infraestructurales:
POSITIVOS: === e Construccion: Costo
- Disminucion de los Permite asegurar . -
Saneamiento de . estimado: 1.000.000
costos asociados al la correcta ) -
terrenos alterados por . N Incluye: movimientos de
S transporte y disposicion de
disposicién irregular. . L) suelos, accesos, vallados La puesta en
Uso productivo disposicion final de los R.CD’ perimetrales, obrador marcha se
' RCD a CEAMSE. considerando las ST -
Esta prevista una necesidades de la estructuras, canerias, estima en un
NEGATIVOS: . montajes mecanicos y plazodela3
Aumento de s6lidos TASADE comunidad local. eléctricos, cabina de afios
DISPOSICION ’ '

en suspension;
contaminacion
acustica por
maquinaria y personal
de obray vehiculos;
contaminacion del
suelo; alteracion del
régimen de
escorrentia.

(Ord. N°12821/17).
Mejora econémica

de la poblacién del

entorno.

NEGATIVOS:
Costos de
disposicion de RSU,
RP y rechazo de
RCD.

NEGATIVOS:
Ruido, caos
vehicular.

recepcion, sector de acopio,
galpdn de guardado, playa
de maniobra de camiones.

Maquinarias:

Fija: 1.000.000

Movil: 850.000

Cintas transportadoras:
150.000

TOTAL: 3.000.000

Operativos:

Costos de personal
administrativo, de
seguridad, electricidad,
mantenimiento de
maquinarias.

Costo aprox. por mes:
20.000

DISCUSION:

Como se puede observar, los escenarios A 'y B presentaron similitudes en los impactos

ambientales, tanto positivos como negativos, puesto que en ambos casos se identificaron,

por una parte, el saneamiento de una zona caracterizada con un pasivo ambiental de

prolongada existencia que beneficiaria a la poblacion del entorno, y por otro, algunos

impactos negativos asociados al emplazamiento de la actividad de tratamiento de RCD,

que deberian soportar los vecinos.
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A su vez, los escenarios A'y B también presentan similitudes en los impactos sociales
asociados, con la salvedad de que para el Escenario A, se afiadiria como impacto positivo

la eliminacidn del peligro que implican las canteras inundadas en época estiva.

Cabe mencionar que las diferencias en los escenarios A y B se presentaron en los
impactos econdémicos asociados, el costo de emplazamiento y el plazo de ejecucién de

los proyectos.

Por un lado, la consideracion de la disposicion final de RCD en una cantera de manera
controlada prevista en el escenario A, supuso que los costos de transporte y disposicion
fueran ventajosos respeto al Relleno Sanitario de CEAMSE, dado su cercania y menores
costos para los operadores de volquetes. Se eliminaron los costos por transporte y
disposicion del rechazo de RCD a CEAMSE, dado que se dispondria en la cantera. En
relacion, a esta opcidn, como desventajas se observaron costos de transporte y disposicion
de RCD peligrosos a un Relleno de Seguridad y los costos del rechazo de RSU que
Ilegasen mezclados con los RCD con destino al Relleno. No obstante, ambos costos

quedarian cubiertos por la tasa percibida.

Por otro lado, el estudio del emplazamiento de la planta de tratamiento de RCD, supuso
también menores costos respecto a la disposicién en CEAMSE, pero para el caso del
material correspondiente al rechazo de RCD y RSU de la Planta de Tratamiento se
considero su envio al Relleno, con los costos asociados. Se calculé un ahorro de hasta un

30% en los traslados de residuos hacia la planta de la CEAMSE.

A su vez, respecto de los costos infraestructurales, tanto los de construccion como los
de maquinarias resultaron representativamente menores en la disposicion en Cantera de

RCD [28] a los considerados para la planta de tratamiento de RCD (Escenario B),
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bésicamente porque no hay que construir ninguna edificacion, solo acondicionar la
cantera en materia de cerco perimetral, luminarias, caminos y desagote de la misma.
Respecto de las trituradoras de mandibulas con tolva de recepcion integrada se estimé
una capacidad de procesamiento de 10 Tn/ h cada una, con un turno de 8 horas diarias en
horario diurno, mientras que, para el caso de la Planta, se estimé una maquina con
capacidad de procesamiento de 50 Tn/h. Con respecto al costo total de la Planta de
Tratamiento de RCD, el mismo fue establecido en aproximadamente US$ 3.000.000, dato
estimado por Laura Diaz Bajo [29] en el “Proyecto para la instalacién de una Planta de

Tratamiento de RCD en la comunidad de Madrid”.

Asimismo, los costos de funcionamiento también resultaron menores a los de una
planta de tratamiento, dado que se la consideraria una actividad mas simple y con menor

tecnologia asociada.

Uno de los beneficios que se encontraron para los Escenarios A 'y B fue el cobro de la
tasa de disposicion de RCD vy la reduccion en el consumo de aridos naturales para la
construccién, facilitando la reutilizacion de la fraccidén aprovechable de los RCD, asi

como el reciclaje de estos.

Corresponde mencionar que el plazo de puesta en marcha para el escenario A fue
considerado en ocho meses, mientras que para el escenario B el mismo fue de uno a tres
afios. Para contabilizar estos plazos se tuvieron en cuenta la documentacion necesaria para
la habilitacion municipal y provincial, las obras a desarrollar, la contratacion de personal,

y su correspondiente capacitacion.

Por altimo, se evalu6 un escenario C, que contemplé el caso de la coexistencia de los

escenarios Ay B, lo que supuso la puesta en marcha de la planta de tratamiento de RCD
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y la disposicion final en una cantera. De esta manera, el rechazo de RCD propio de la
planta de tratamiento, en lugar de enviarse a CEAMSE, en este modelo se enviaria a la
cantera, bajando sustancialmente los costos por transporte y disposicién. El resto de los

costos se mantuvieron como fueron explicados en parrafos anteriores.

4.6 Revision del estado de situacion de RCD al 2019

A continuacion, se detallan en la Tabla N°26 los resultados hallados en la revision de
las medidas realizadas para el ordenamiento de la disposicion irregular de RCD entre los

afios 2017- 2019 en el Municipio de Quilmes.

TABLA 26: REVISION DE ESTADO DE SITUACION DE RCD

CONCEPTO RESULTADOS ANO 2019

DISPOSICION IRREGULAR DE RCD La disposicion en estos sitios se mantuvo

EN BASURALES, CANTERAS Y cc_)nsta_nt_e,. S_olo se logro la disminucion de la
HUMEDALES disposicion irregular durante los meses del
operativo.

Los municipios vecinos no contemplaron
RELEVAMIENTO DE NORMATIVA [ ninguna tasa asociada a la generacion ni
SOBRE TASAS DE RCD disposicion de RCD ni tampoco un Registro de
Transporte de Volquetes.

No implementado por falta de Punto de Vuelco

TASA POR DISPOSICION DE RCD

de RCD.
TASA POR REGISTRO DE No implementado por falta de Punto de Vuelco
TRANSPORTE DE VOLQUETES de RCD.
PROYECTO DE TASA POR No se prevé su aprobacion para el afio en curso.
GENERACION DE RCD
OPERATIVO DE CONTROL DE Controles especificos en los sitios por denuncia.
VUELCOS DE RCD
DISPOSICION DE RCD EN No implementado.
CANTERA

DISPOSICION DE RCD EN PLANTA | No implementado.
DE TRATAMIENTO
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5. CONCLUSIONES

En este capitulo se presentan las conclusiones en funcion de los objetivos establecidos

y los resultados obtenidos.

Con respecto a los volumenes de la disposicién de los RCD en el Municipio de
Quilmes se puede sostener que es lo suficientemente significativa como para analizar

alternativas para su gestion.

En esta tesis se evalu6 la factibilidad de implementacion de un sistema de gestién
integral de disposicion de los residuos de construccion y demolicion en el Municipio de
Quilmes. Para alcanzar este propdsito, el trabajo, se elabord a partir de un Proyecto de

Ordenamiento de Vuelcos de RCD, que contempld las siguientes acciones:

v Relevamiento de los sitios de disposicion irregular de RCD

v Relevamiento de la normativa sobre tasas de RCD

v" Elaboracion de un Proyecto de Ordenanza sobre tasas de RCD
v" Ejecucioén de Operativo de Control de Vuelcos de RCD

v" Elaboracion de Escenarios de Sitios de Disposicion de RCD

v" Revision del Proyecto.

El presente trabajo demuestra la necesidad del abordaje de medidas concretas en la
lucha contra la disposicidon irregular de los RCD para alcanzar resultados efectivos y
eficaces a lo largo del tiempo. En ese contexto, la disposicion de los RCD deberia estar
en la planificacion de todo municipio como tema central de la gestion de los RSU. En tal
sentido, el autor entiende que no deberia ser discrecional la implementacion de un sistema
de gestion de RCD como parte integrante de la politica ambiental municipal. Con

frecuencia, se considera que las pequefias medidas inmediatas que se toman en los
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municipios no son suficientes para generar un cambio en la situacion, sin embargo, se
mostro que la puesta en marcha del Proyecto de ordenamiento de vuelcos es posible, asi
como que los costos ambientales de no hacer nada son mayores a los de cualquier

implementacion de una gestion sostenible de RCD.
A continuacion, se muestran las conclusiones alcanzadas para los objetivos especificos:

1. En primer lugar, se identificaron los sitios de disposicion irregular de RCD, asi como
los impactos ambientales, sociales y econémicos negativos asociados. Este estudio,
permitié concluir que:

v" Los sitios de disposicion irregular de RCD se clasifican dada sus caracteristicas
en basurales a cielo abierto, canteras y humedales. En tal sentido, solo cuando se
recorren estos lugares, se puede dimensionar la necesidad de normas, programas
y planes de gestion que contribuyan a dar una solucion a la problematica.

v' La existencia de diez basurales a cielo abierto, cuatro canteras abandonadas e
inundadas, asi como el humedal de Bernal son considerados como sitios de
disposicion irregular de RCD de méaxima preocupacion ambiental en el &ambito del
Municipio de Quilmes.

v' Las descargas irregulares de RCD son realizadas tanto por empresas de volquetes,
y camiones volcadores, asi como por carreros.

v Todos los sitios seleccionados tienen como comin denominador tratarse de un
negocio para pocos y un perjuicio para muchos dado los impactos ambientales,
sociales y econémicos negativos asociados.

v La falta de planificacion de la disposicion final de RCD afecta de multiples
maneras al ambiente y acarrea impactos sociales y econémicos negativos. Esta

situacion se ve agravada por la baja velocidad de descomposicién de la fraccion
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degradable de los RCD comparada con la velocidad de acumulacién de estos. Con

respecto a los impactos de la disposicion irregular se identificaron los siguientes:

a)

b)

Ambientales: contaminacion del suelo, el aire, las aguas superficiales y las
aguas subterraneas, afectacion de la flora y la fauna que adn subsisten en
la zona, la alteracion de drenajes naturales, la quema (accidental o
intencional), entre otros.

Sociales: ocupacion y degradacion de suelos aptos para otros usos,
problemas urbanisticos, impacto visual, dafios en la salud publica,
patrimonio paisajistico y urbano, entre otros.

Econdmicos: a los costos de la merma o desperdicio de materiales en las
obras, que en muchos casos ocasionan pérdidas cuantiosas a los usuarios
y consumidores finales, hay que sumar la incidencia del transporte de
escombros, con el consecuente gasto de combustible y la generacion de
gases de efecto invernadero. Los sitios de disposicion final ilegales
conllevan impactos econdmicos adicionales, dado el elevado costo de
fiscalizacion, procesos de sancion, remocion, limpieza y recuperacion de

los terrenos.

2. Ensegundo lugar, se analizé y compar6 la normativa vigente sobre RCD tanto a nivel

nacional como internacional. Asimismo, se relevd la normativa sobre tasas de RCD

en los municipios aledafios al Municipio de Quilmes. En tal sentido, se comprobd

que:
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v' América Latina esta demorada en la gestion de los RCD respecto de la Union
Europea. Pocos paises, entre ellos Brasil y México han dictado normas de alcance
nacional, encontrandose el resto, incluida la Argentina, en distintos grados de
avance respecto a la legislacion de los RSU en general, pero ain no se incluyen
especificaciones exclusivas a los RCD.

v Respecto de la sancién de tasas sobre RCD, los municipios de Lanus, San Isidro
y San Martin, pertenecientes a la Provincia de Buenos Aires, y la CABA,
establecen el cobro de una tasa por generacion de RCD por cada metro cuadrado
(m2). A su vez, los municipios de Berazategui, Florencio Varela, Avellaneda, Alte
Brown y Lomas de Zamora prevén Gnicamente una tasa por servicio especial del
retiro y extraccion de residuos, escombros y/o materiales de construccién y
sucedaneos, por metro cubico o fraccion.

v/ La sancion de normativa especifica provincial/municipal para los RCD,
considerandolos como residuos especiales es necesaria y requiere de una gestion
especial y diferenciada de los RSU. Asi lo establece la legislacion de la CABA al
considerar que los residuos de demolicién, mantenimiento y construccion civil,
en general, son residuos de manejo especial y deben sujetarse a programas y
planes de manejo especificos con el proposito de seleccionarlos, acopiarlos,
transportarlos, valorizarlos o sujetarlos a tratamientos o disposicion final de

manera ambientalmente adecuada y controlada.

3. Asimismo, se elabord un Proyecto de Ordenanza de tasas sobre RCD para el

Municipio de Quilmes. En este sentido, se verificd que:
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v Con respecto a la tasa sobre RCD incorporada en la Ordenanza N°12821/2017,
se estima que si bien la tasa aprobada, y denominada como Escenario B1 (Tasa
por Disposicion) y B2 (Tasa por Registro de Transporte de Contenedores), es un
avance para el manejo de los vuelcos de RCD, considera mas efectiva la sancién
de una tasa como la prevista en el Escenario A (Tasa por generacion), dado que
alcanzaria a una mayor cantidad de contribuyentes, lo que supondria una
consciencia colectiva de la problemética de disposicion de RCD y una mayor
recaudacion para destinar al financiamiento de los proyectos asociados. Para el
Escenario A, todos los generadores de RCD deberian abonar una tasa por m2 para
asegurar la disposicion final adecuada de los RCD.

v Dada la falta de emplazamiento de un sitio de disposicion para los RCD, las tasas

previstas en la Ordenanza N°12821/2017, aln hoy, no se encuentran vigentes.

En cuarto lugar, se implementd y se evalu6 la efectividad de un operativo de control
de vuelcos de RCD. Cabe destacar que, si bien en este trabajo se expuso la necesidad
de mayores controles de los vuelcos de RCD, también se reconocieron las dificultades
econdmicas, de personal y logistica que implica sostener en el tiempo este tipo de
operativos como Unica herramienta de gestion ambiental para frenar el avance de la
generacion de sitios de disposicion irregular y el relleno de los ya existentes. Por las
razones expuestas, se concluye que el operativo de control de vuelcos de RCD resulta
efectivo sélo en periodos breves de tiempo, donde se observa la disminucion de
disposicion de RCD en los sitios ilegales y la racionalidad en relacion con los recursos
empleados, pero que con el paso de los meses se torna ineficaz e ineficiente por los

siguientes motivos:

93



v La habilidad de los transportadores de volquetes y camiones para evadir los
controles y descargar en zonas no controladas, asi como arriesgarse a volcar
en zonas prohibidas y luego pagar la multa correspondiente.

v EIl alto costo en horas extras, comida, combustible, y mantenimiento de
moviles, entre otros.

v Desatencion a otras tareas propias del area por falta de personal, como el
control de industrias para el cumplimiento de normativa legal, el control de

estructuras soporte de antenas de radiocomunicaciones, entre otras.

5. Por otro lado, se elaboré una propuesta de posibles sitios de disposicion de RCD para
lo cual se analiz6 la factibilidad del relleno de canteras y de la instalacion de una
planta de tratamiento para la disposicion final de RCD. Este analisis permitié concluir
que:

v El Escenario A, de disposicion de RCD en cantera es el mas conveniente para
el Municipio de Quilmes en términos:

a) Econdmicos: Por un lado, los costos de construccion son casi
inexistentes, ya que se trata del acondicionamiento de cantera y los
costos de funcionamiento son menores que los previstos para la
Instalacion de una Planta de Tratamiento de RCD. Por otro lado, no
hay costos asociados al transporte y disposicion del rechazo de RCD a
CEAMSE, ya que se entierra en la cantera. De esta manera, sélo se
contemplan los costos relacionados a la disposicion de la fraccion de

RSU y RP con destino al CEAMSE vy rellenos de seguridad. Por Gltimo,
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para su ejecucion esta prevista la tasa de disposicion de la Ordenanza
N°12821/2017.

b) Sociales: En este sentido, se solucionaria un problema de seguridad
asociado que estd presente en cada periodo estivo debido al uso
irregular de estos cuerpos de agua superficiales por parte de los
vecinos.

c) Ambientales: Al respecto, el uso de las canteras una vez finalizada su
vida util garantiza el destino controlado para los RCD y permite la
restauracion de un sitio altamente impactado una vez cerrado el
vertedero.

d) Respecto a los plazos de ejecucion también es la mejor propuesta, dado
que su puesta en marcha se estaria desarrollando en el transcurso

maximo de ocho meses.

6. Finalmente, se evalud la evolucion de las acciones previstas para la gestion de RCD
durante los afios 2017-2019.

v/ La revisién indica que las medidas contempladas en el Proyecto de
ordenamiento de vuelcos de RCD iniciadas en 2017, no lograron
implementarse en su totalidad por falta de presupuesto, de decisiones politicas,
y de tiempo de ejecucion. No obstante, las medidas que se pudieron llevar a
cabo en el Municipio de Quilmes demuestran que aun las pequefias acciones
marcan la direccién correcta para lograr una solucion a la problematica de los

RCD.
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Por las razones expuestas, el presente trabajo pretende constituirse en un llamado a la
accion de las autoridades municipales para que esa determinacion politica contribuya a la
definicién de estrategias, soporte institucional, marcos regulatorios y tecnologias
disponibles que favorezcan a la integracion de un sistema sostenible de gestion de RCD
para mejorar la calidad de vida en la ciudad, con la intencion de cambiar habitos y
conductas cotidianas relacionadas con la generacion y manejo de los desechos,

entendiendo a éstos como un recurso aprovechable y no s6lo como desperdicios.

Se sugiere para una proxima investigacion estudiar los beneficios de la
implementacién de un Plan de Gestion de obra para disminuir la generacion y la cantidad

de disposicién de RCD.
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6. DATOS DE ACTUALIDAD

Complejo Socio Ambiental Ecoparque Quilmes

En julio de 2020 se publicé en el Boletin Oficial de la Republica Argentina la
licitacion N°3249/0C-AR Disefio y construccion del complejo socioambiental
“Ecoparque Quilmes” [30]. Corresponde a una financiacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). El costo estimado de la obra es de US$ 7.000.000. y tiene un plazo
estimado de ejecucion de 12 meses. Se pretende emplazar entre las calles Otamendi,
Doroteo Yoldi e Italia, en el basural identificado como “La Quema”. EI Complejo
Socioambiental (Figura N°14) comprendera en un primer sector todas las instalaciones
operativas y productivas: la playa de compactacion y transferencia, la planta de
separacion, las playas de aridos y residuos de poda, asi como un sector para compostaje

de residuos organicos.
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FIGURA 14. COMPLEJO SOCIO AMBIENTAL QUILMES.

97



En el afio 2012 hubo un intento fallido de instalar en el mismo predio una Planta de
Tratamiento de residuos organicos, también financiada por el BID. Algunas
consideraciones sobre el lugar de emplazamiento seleccionado para el Complejo Socio

Ambiental Ecoparque Quilmes:

a) Uso del suelo: Se trata de una zona de esparcimiento. EI Honorable Concejo
Deliberante (HCD) de Quilmes llevo a cabo una sesion extraordinaria en la mafiana
del martes 9 de junio de 2020 en la que se aprobd la rezonificacion del area que
consistio en pasar quince hectareas de la categoria zona de esparcimiento a la
categoria zona industrial y de servicios. No obstante, en el HCD se acordd incluir una
restriccion a dicha rezonificacion. En caso de no se concretarse el proyecto, los
terrenos de la ribera volveran a ser destinados a usos recreativos y no podra instalarse
ningun emprendimiento industrial en la zona. EI cambio de uso del suelo deberia ser
aprobado por el Ejecutivo Provincial.

b) Zona de Parque Natural y Zona de Reserva Ecoldgica: Se encuentra protegida por
la Ordenanza N°9348/02 en la cual se declara Parque Natural y Zona de Reserva
Ecoldgica a la Selva Marginal Quilmefia en virtud de los beneficios ecosistémicos
que brinda a la poblacion. Es considerada un area de amortiguacion para comunidades
de fauna y flora imprescindibles para la conservacion de la reserva natural costera.

c) Bosques nativos: conforme lo establecido por la Ley provincial de Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos N°14.888 y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Sistema de Analisis Territorial Ambiental (SATA) de OPDS, se
puede observar la presencia de bosque nativo en el area de influencia del proyecto.

d) Distancia a cursos de agua superficiales: El predio se ubica a aproximadamente 100

m de la costa del Rio de la Plata.
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e) Pasivo Ambiental: El lugar en andlisis fue utilizado durante afios como vertedero
clandestino de diferentes tipos de residuos, principalmente RSU, RCD, restos de poda
y residuos especiales, llevados al lugar por empresas de volquetes, recolectores
informales y camiones municipales. Ademas, en el sitio se encuentran chasis de autos
quemados. Esta situacién implicaria la necesidad de un plan de saneamiento previo.

f) Zona de inundacion: Se ubica en la zona de la ribera, gran parte del terreno se ve

afectado por las sudestadas, a pesar de la elevacion artificial de la cota con aridos.

Por todo lo expuesto anteriormente, se recomienda revisar si el lugar propuesto de
emplazamiento del complejo socioambiental “Ecoparque Quilmes” es el mas idoneo para
la instalacién de una planta de tratamiento de residuos, dado que las obras a ejecutar
implicarian la afectacion de una vasta zona que brinda importantes servicios

ecosistémicos.
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8. ANEXOS

8.1 Anexo I: Marco legal de residuos en Argentina

Se debe contemplar como marco normativo medular para el analisis de los residuos en
general a la Constitucion Nacional en sus arts. 41, 43, 124 y a la Ley General del
Ambiente N°25.675, que es Ley de Presupuestos Minimos Ambientales, de aplicacion en
todo el territorio de la Nacién. (Si bien se sanciono la Ley para la Gestidn Integral de los
Residuos Industriales y Actividades de Servicio N°25.612, también considerada norma
de presupuestos minimos ambientales, la misma no esta operativa, razén por la cual s6lo
se menciona al desarrollar el punto concerniente a los residuos peligrosos para compararla

con la norma vigente).

En el territorio de la Provincia de Buenos Aires las directrices sobre residuos estan
prevista en la Constitucion Provincial en su art. 28 y en la Ley Integral del Medio

Ambiente y los Recursos Naturales N°11.723.

1) Normativa Nacional
La cuestion de los residuos en el pais esta regulada por las siguientes normas:

e Ley de Presupuesto Minimos: Ley General del Ambiente N°25.675 (en
adelante LGA). Sancionada: 06/11/2002. Promulgada parcialmente

Decreto 2413/02: 27/11/2002. Publicada B.O. 28/11/02.

La ley N°25.675 establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para

toda la Nacidn, constituye una norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun
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para todo el territorio nacional y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para

asegurar la proteccién ambiental.

Esta ley, que marca la politica ambiental a nivel nacional no ha sido reglamentada, no
obstante, lo cual sus disposiciones que son de orden publico, en su mayor parte estan

operativas y resultan basicas para la cuestion ambiental.

La misma ley establece que se entiende por presupuesto minimo: “a toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme y comun para todo el territorio nacional, y tiene
por objetivo imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental ”.
Aclarando, ademas, que en su contenido debe prever condiciones necesarias para
garantizar la dindmica de los sistemas ecol6gicos, mantener su capacidad de carga, y en

general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable:

Se menciona también el Principio Precautorio: “Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para

impedir la degradacion del medio ambiente”.

Los objetivos que debera cumplir la politica ambiental, seran: a) Asegurar la
preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de los recursos ambientales,
tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades antrépicas;
b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras,
en forma prioritaria; ¢) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;
d) Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica; e) Prevenir los efectos nocivos o
peligrosos que las actividades antrépicas generen sobre el ambiente para posibilitar la

sustentabilidad ecol6gica, econdémica y social del desarrollo.
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Con respecto a la Participacion Ciudadana, el art. 19, establece que: “Toda persona
tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que se
relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general
o particular, y de alcance general”. En tanto el art. 20 dispone: “Las autoridades deberdn
institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias
obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos

negativos y significativos sobre el ambiente .

Bajo la denominacion “Seguro Ambiental y fondo de restauracion”, la norma
N°25.675 prevé la contratacion de un seguro ambiental para aquellos sujetos que realicen
actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos y el
establecimiento de un fondo de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion

de acciones de reparacion.

Por ultimo, se establece en materia de responsabilidad por dafio ambiental que los
sujetos causantes del mismo seran objetivamente responsables de su restablecimiento al
estado anterior a su produccion. En caso de que no sea técnicamente factible, por expresa
disposicion legal, se prevé una indemnizacion sustitutiva que serd determinada por la
justicia ordinaria interviniente, la cual debera depositarse en el Fondo de Compensacion

Ambiental.

A su vez, se reconoce legitimacidn para obtener la recomposicion al ambiente dafiado,
al afectado, al Defensor del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa

ambiental, y al Estado Nacional, Provincial o Municipal.

La ley N°25.675 es una ley marco a cuyas disposiciones deben ajustarse las normas

especificas. Por su parte las provincias también deben respetar los presupuestos

110



establecidos por la ley nacional, deben aplicar todas sus disposiciones, y deben establecer
lo necesario para asegurar la implementacion de la norma. Las provincias pueden

contemplar leyes o disposiciones administrativas mas restrictivas que la norma nacional.

2) Normativa Provincia de Buenos Aires

La cuestion de los residuos en la Provincia de Buenos Aires esta regulada por las

siguientes normas:

e Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales N°11.723.

Sancionada 06/12/1995. Publicada B.O 22/12/1995

A través de la sancién de la Ley N°11.723, a nivel provincial se establece el régimen
aplicable a la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos
naturales y del ambiente en general en el ambito de la PBA. La Autoridad de Aplicacion

de la norma de referencia es la ex Secretaria de Politica Ambiental actual OPDS.
La ley citada en su art. 10 prescribe, entre otras disposiciones, que:

....... todos los proyectos consistentes en la realizacion de obras o actividades que produzcan o
sean susceptibles de producir algun efecto negativo al ambiente de la Provincia de Buenos Aires
y/o a sus recursos naturales, deberan obtener una Declaracion de Impacto Ambiental expedida
por la autoridad ambiental provincial o municipal segin las categorias que establezca la
reglamentacion de acuerdo a la enumeracion enunciativa incorporada en el Anexo Il de la presente

ley.

En virtud de lo establecido en el art. 11 de la Ley N°11.723, para la obtencién de dicho

instrumento se debera presentar juntamente con el proyecto una Evaluacién de Impacto
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Ambiental, elaborada en forma clara y sintética, con identificacion de las variables objeto

de consideracion e inclusion de conclusiones redactadas en forma sencilla.

En cuanto al dictado de la Declaracion de Impacto Ambiental (DI1A) cabe sefialar que
con caracter previo la Autoridad de Aplicacion, debera recepcionar y responder las
observaciones fundadas que efectlen terceros interesados en dar opinidn sobre el impacto
ambiental del proyecto, como asi también en el caso de considerarlo oportuno podra
convocar a Audiencia Pablica. Conforme art. 19 la DIA que apruebe o se oponga a la
realizacion de la obra, debera tener por fundamento "el dictamen de la autoridad
ambiental provincial o municipal y, en su caso, las recomendaciones emanadas de la
audiencia publica convocada a tal efecto. Por Gltimo, es de destacar que en el caso
particular que un proyecto comprendido por la ley de analisis comenzara a ejecutarse sin
haber obtenido previamente la DIA, debera ser suspendido por la autoridad ambiental
provincial o municipal correspondiente, o en su defecto por cualquier autoridad judicial

con competencia territorial.

e Resolucion OPDS 492/19 sobre Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
y los Requisitos para la Obtencién de la Declaraciéon de Impacto

Ambiental (DIA).
EIA debe contener los siguientes aspectos:

v Capitulo 1. Introduccién: Nombre y ubicacion del proyecto; Objetivos y alcance

del proyecto; Organismos/ profesionales intervinientes.

v' Capitulo 2. Descripcion del Proyecto: Analisis de alternativas; Memoria

descriptiva del proyecto.
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v/ Capitulo 3. Caracterizacion del ambiente: Descripcion del sitio; Area de

influencia; Medio fisico, bioldgico, antropico, Generacidn de datos primarios.

v' Capitulo 4. Identificacion y valoracion de impactos ambientales: Metodologia,
Acciones del Proyecto, Potenciales impactos ambientales, Conclusiones a partir

de la identificacion de impactos.

v' Capitulo 5. Medidas para gestionar impactos ambientales: (Prevencion,

Mitigacién, Correccion y Compensacion).

v’ Capitulo 6. Plan de gestién ambiental: Programa de Seguimiento y Control
Ambiental, Programa de Monitoreo, Programa de contingencias ambientales,

Programa de Difusion, otros.

8.1.1 Residuos Sélidos Urbanos

1) Normativa Nacional Especifica

La cuestion de los residuos solidos urbanos en la Nacidn esta regulada por la siguiente

norma.

e Ley de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios N°25.916. Sancionada

3/09/2004. Publicada B.O 7/09/2004.

La ley N°25.916 establece presupuestos minimos de proteccion ambiental para la

gestion integral de los residuos domiciliarios.

En particular, la norma denomina en su art. 2 residuos domiciliarios a “aquellos
elementos, objetos o sustancias que, como consecuencia de los procesos de consumo y

desarrollo de actividades humanas, son desechados y/o abandonados”. Incluye
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diferentes fuentes de generacion como residencial, urbana, comercial, asistencial,
sanitaria, industrial o institucional, con excepcion de aquellas que se encuentran reguladas

por normas especificas.

Por otra parte, lo significativo de esta norma es que se refiere a la gestion integral de
los residuos en su art. 3 como “al conjunto de actividades interdependientes y
complementarias entre si, que conforman un proceso de acciones para el manejo de
residuos domiciliarios, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion”. Establece lineamientos para asegurar su implementacion en cada una de las
etapas: generacion, disposicion inicial, recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento

y disposicion final.

Se incluyen objetivos que resultan centrales para el manejo adecuado de los RSU,
como la valorizacion, la minimizacién y la reduccion de los impactos negativos, entre

otros.
Etapas de la gestién integral de Residuos domiciliarios:

a) Generacion: es la actividad que comprende la produccion de residuos domiciliarios.
Toda persona humana o juridica que produzca residuos domiciliarios es denominado
Generador, teniendo la obligacion de realizar el acopio y la disposicion iniciales de esos

residuos conforme lo disponga la jurisdiccién en la que se encuentre.

b) Disposicion inicial: es la accion por la cual se depositan o abandonan los residuos; es

efectuada por el generador, y debe realizarse en la forma que determinen las distintas

jurisdicciones. La disposicion inicial podra ser:
1. General: sin clasificacion y separacién de residuos.

2. Selectiva: con clasificacion y separacién de residuos a cargo del generador.
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Cabe destacar, que los generadores, en funcion de la calidad y cantidad de residuos y las
condiciones en que se generan, atendiendo las normas complementarias de cada

jurisdiccion podrén ser:
Generador individual: es aquel que no necesita programas particulares de gestion.

Generador especial: es aquel que produce residuos domiciliarios en calidad, cantidad y
condiciones tales que, a criterio de la autoridad competente, requieran de la
implementacién de programas particulares de gestion, previamente aprobados por

autoridad competente.

c) Recoleccidn: es el conjunto de acciones que comprende el acopio y carga de los

residuos en los vehiculos recolectores. La recoleccion podré ser:
1. General: sin discriminar los distintos tipos de residuo.

2. Diferenciada: discriminando por tipo de residuo en funcién de su tratamiento y

valoracion posterior.

Corresponde a las autoridades competentes determinar las metodologias y frecuencia con
que se haré la recoleccion conforme las ambientales y geogréficas de su jurisdiccion. A
su vez, deben garantizar que los residuos domiciliarios sean recolectados y transportados
a los sitios que se hayan habilitado a tal fin, tratando de prevenir y minimizar los impactos

negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

d) Transporte: comprende los viajes de traslado de los residuos entre los diferentes sitios
comprendidos en la gestion integral. El transporte debe realizarse mediante vehiculos
habilitados y acondicionados de modo de garantizar la contencion de los residuos y evitar

su dispersion en el ambiente.
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e) Tratamiento: comprende el conjunto de operaciones tendientes al acondicionamiento

y valorizacion de los residuos.

Se denomina planta de tratamiento a aquellas instalaciones habilitadas por la autoridad
competente en las cuales los residuos domiciliarios son acondicionados y/o valorizados.
En caso de rechazo de procesos de valorizacion y todo residuo que no se ha podido

valorizar debe tener como destino final un centro de disposicion final.

Se entiende por acondicionamiento a las operaciones realizadas a fin de adecuar los

residuos para su valorizacion o disposicion final.

Se entiende por valorizacion a todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos, mediante el reciclaje en sus formas fisica, quimica,

mecénica o biologica, y la reutilizacion.

f) Transferencia: comprende las actividades de almacenamiento transitorio y/o

acondicionamiento de residuos para su transporte.

Se denomina planta de transferencia a toda instalacion habilitada por la autoridad
competente en la que los residuos domiciliarios son almacenados transitoriamente y /o

acondicionados para su transporte.

g) Disposicion final: comprende al conjunto de operaciones destinadas a lograr el

depdsito permanente de los residuos domiciliarios, asi como de las fracciones de rechazo
inevitables resultantes de los métodos de tratamiento adoptados. Quedan comprendidas
en esta etapa las actividades propias de la clausura y postclausura de los centros de

disposicion final.

Se denomina centro de disposicion final a aquellos lugares especialmente acondicionados

y habilitados por la autoridad competente para la disposicién permanente de los residuos
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domiciliarios. Deben ubicarse en sitios suficientemente alejados de &reas urbanas, no

inundables.

En funcion de las caracteristicas de los residuos domiciliarios a disponer, las tecnologias
a utilizar y las caracteristicas ambientales de cada jurisdiccion, corresponde a las
autoridades competentes establecer los requisitos necesarios para la habilitacion de los
centros de disposicién final. Queda dispuesto que en todos los casos para la mencionada
habilitacion se requiere la aprobacién de una Evaluacion de Impacto Ambiental que
contemple la ejecucion de un Plan de Monitoreo durante las fases de operacion, clausura

y postclausura.

Sanciones: El incumplimiento de las disposiciones de la ley bajo estudio o de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las sanciones civiles
o0 penales que pudieran corresponder, sera sancionado con: a) Apercibimiento; b) Multa;
c) Suspension de la actividad de treinta (30) dias hasta un (1) afio, segun corresponda y
atendiendo a las circunstancias del caso; d) Cese definitivo de la actividad y clausura de

las instalaciones, segun corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso.

2) Normativa Provincia de Buenos Aires

La cuestion de los residuos sélidos urbanos en la Provincia de Buenos Aires esta regulada

por las siguientes normas:
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e Ley de Gestion integral de los residuos sélidos urbanos N°13.592.
Sancionada: 7/12/2006. Publicada B. O 20/12/2006
Decreto (DJGM) 1215/10. Del 26/7/2010. B.O.: 13/8/2010. Aprobacion de la

reglamentacion de la Ley N°13.592

La Ley Provincial N°13.592 tiene como objeto fijar los procedimientos de gestion de
los RSU, de acuerdo con las normas establecidas en la Ley Nacional N°25.916 de
“presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion integral de residuos
domiciliarios™.

La norma define RSU como: “aquellos elementos, objetos o sustancias generados y
desechados producto de actividades realizadas en los ndcleos urbanos y rurales,
comprendiendo aquellos cuyo origen sea doméstico, comercial, institucional, asistencial
e industrial no especial asimilable a los residuos domiciliarios”. Quedan excluidos del
régimen de la presente ley aquellos residuos que se encuentran regulados por las leyes
N°11.347 (residuos patogénicos, excepto los residuos tipo "A"), 11.720 (residuos

especiales), y los residuos radioactivos.

Por otra parte, la norma considera Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos: “al
conjunto de operaciones que tienen por objeto dar a los residuos producidos en una zona,
el destino y tratamiento adecuado, de una manera ambientalmente sustentable, técnica y
economicamente factible y socialmente aceptable”. La gestion integral comprende las
siguientes  etapas: generacion, disposicion inicial, recoleccidn, transporte,
almacenamiento, planta de transferencia, tratamiento y/o procesamiento y disposicién
final. El decreto reglamentario 1215/10 define cada una de las etapas, en el mismo sentido

que la ley nacional N°25.916.
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Entre los principios y conceptos basicos sobre los que se funda la politica de la gestion
integral de RSU destacan los principios de precaucion, prevencion, monitoreo y control
ambiental, de responsabilidad compartida que implican solidaridad, cooperacion,
congruencia y progresividad, asi como la consideracion de los residuos como un recurso,
y la minimizacién de la generacion. Por otro lado, se incorpora el principio de
Responsabilidad del Causante, por el cual toda persona fisica o juridica que produce
detenta o gestiona un residuo, esta obligada a asegurar o hacer asegurar su eliminacién

conforme a las disposiciones vigentes.
Constituyen objetivos de politica ambiental en materia de RSU:

1) La separacion en origen, la valorizacion, la reutilizacion y el reciclaje en la gestion

integral por parte de todos los Municipios de la Provincia de Buenos Aires;

2) La minimizacion de la generacion de residuos, de acuerdo con las metas que se

establezcan en la presente Ley y en su reglamentacion;

3) Disefio e instrumentos de campafias de educacion ambiental y divulgacion a fin de
sensibilizar a la poblacion respecto de las conductas positivas para el ambiente y las
posibles soluciones para los residuos sélidos urbanos, garantizando una amplia y efectiva

participacion social que finalmente sera obligatoria;

4) Incorporacion de tecnologias y procesos ambientalmente aptos y adecuados a la

realidad local y regional.

Cabe sefialar que, todos los Municipios Bonaerenses segun arts. 6 y 9 de la ley deben
presentar a la Autoridad Ambiental Provincial (OPDS) un Programa de Gestion Integral

de residuos sélidos urbanos que tenga dentro de los objetivos erradicar la practica del
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arrojo en basurales a cielo abierto e impedir el establecimiento de nuevos basurales a cielo

abierto en sus respectivas jurisdicciones.

El Decreto reglamentario N°1215/10 contiene un apéndice que describe en detalle los
requisitos necesarios para elaborar el Programa de Gestion Integral de residuos solidos
urbanos. A partir del art. 15 y subsiguientes se determina la fiscalizacion de los programas
municipales, con sus correspondientes sanciones en caso de incumplimiento, en

concordancia con la Ley Nacional N°25.916.

Por ultimo, la normativa determina que los Municipios deberén enviar informacion
estadistica al Poder Ejecutivo Provincial, segun lo establezca la reglamentacion, a fin de

registrarla en los anuarios de estadisticas bonaerenses.

e Decreto Ley N°9111: Sancionada 17/07/1978. Publicada B.O 26/07/1978

Establece que los partidos del Gran Buenos Aires y Gran La Plata, entre ellos la
municipalidad de Quilmes, deben realizar la disposicién final de sus residuos sélidos
urbanos mediante la técnica de relleno sanitario, en los sitios que habilite la empresa

estatal Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE).

La ley N°13.592 prescribe que la CEAMSE debera presentar un plan de gestion
referido a la disposicion final de residuos para los Municipios comprendidos en el articulo
2° del Decreto-Ley 9.111/78 y aquellos que hayan suscripto o suscriban Convenios con

el mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 67° de la Ley N°11.723.
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o Ley N°14.273. Grandes Generadores. Sancionada 18/05/2011. Publicada

B.O 15/06/2011

Esta ley considera como grandes generadores a los super e hipermercados, los
shoppings y galerias comerciales, los hoteles de 4 y 5 estrellas y los comercios, industrias,
empresas de servicios, universidades privadas y toda otra actividad privada comercial e
inherente a las actividades autorizadas que generen méas de mil (1.000) kilogramos de
residuos al mes. Asi, los grandes generadores de residuos domiciliarios o asimilables a
éstos ubicados en los municipios comprendidos por el Decreto-Ley 9.111/78 (partidos
que integran el CEAMSE), asi como los que se hayan integrado con posterioridad, y en
los municipios no alcanzados por el Decreto-Ley 9.111/78, o que no se hayan integrado
con posterioridad, deberan hacerse cargo de los costos del transporte y la disposicion final

de los residuos por ellos producidos.

e Resolucion OPDS N°40/11: Sancionada: 09/12/2013 Publicada B.O:

30/12/2013

Por su parte, esta Resolucion aprueba el procedimiento para que los municipios de la
provincia de Buenos aires presenten sus programas de gestion integral de residuos sélidos

urbanos de acuerdo con la normativa provincial sefialada.

e Resolucion OPDS 137/13. Sancionada: 09/12/2013 Publicada B.O:

30/12/2013

La Resolucion del Plan de GIRSU para Clubes de Campo y Barrios Cerrados establece

que tales emprendimientos urbanisticos, instalados en el ambito del Area Metropolitana
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de Buenos Aires, deben implementar un Plan de Gestion diferenciada de los RSU,
debiendo hacerse cargo de su separacién en origen y transporte de la fraccion reciclable
para su tratamiento. La presentacion del Plan GIRSU, debe hacerse ante la OPDS para su
aprobacién, y tendrda una vigencia por un (1) afio. Deberdn presentarse también las
constancias emitidas por los recuperadores urbanos y/o los centros de tratamiento de los

residuos sélidos urbanos para documentar la gestion realizada y el cumplimiento del Plan.

e Resolucion OPDS 138/13. Sancionada: 09/12/2013 Publicada B.O:

30/12/2013

A su vez, esta Resolucion establece como grandes generadores de RSU a hoteles de
cuatro y cinco estrellas, shoppings y galerias comerciales, hipermercados y cadenas de
locales de comidas rapidas. Dichos establecimientos, instalados en el &mbito del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), tienen la obligacion de implementar un Plan de
gestién diferenciada de los RSU, debiendo hacerse cargo de la separacion en origen,
transporte, tratamiento y/o disposicion final de los mismos. El plan tendra vigencia por

un (1) afio y se requerira el envio de constancias asociadas a la gestion realizada.

e Resolucion OPDS 139/13. Sancionada: 09/12/2013 Publicada B.O:

30/12/2013

Por ultimo, esta Resolucion establece la presentacion del Plan de Gestion de RSU o
asimilables por establecimientos industriales considerados grandes generadores
instalados en AMBA a partir del 1° de febrero de 2014 los establecimientos industriales

considerados grandes generadores conforme los términos del articulo 3° de la Ley 14.273,
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instalados en el &mbito del AMBA, deberan presentar, al momento de solicitar la

renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental, un plan de gestién de RSU.

3) Normativa en el Municipio de Quilmes

La cuestion de los residuos sélidos urbanos en la Nacion esta regulada por las

siguientes normas:

e Ordenanza Municipalidad de Quilmes N°8889/2000. 28 de diciembre de
2000

En su art. 3 establece que:

Las actividades, proyectos, programas o emprendimientos de iniciativa publica o privada que se
realicen dentro del territorio del partido de Quilmes, consistentes en obras nuevas, refacciones,
ampliaciones o cualquier otra actividad comprendida dentro del Anexo I de la presente Ordenanza, deberan
obtener una DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL expedida por la Autoridad Ambiental
Municipal. Asimismo, toda persona fisica o juridica, publica o privada, titular de un proyecto de los
alcanzados por la presente Ordenanza esta obligada a presentar juntamente con el proyecto, una
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL de acuerdo a las disposiciones que determine la autoridad
de aplicacion.

e Ordenanza 12.554/2016. Grandes Generadores de RSU de 12 de abril de

2016

Mediante la Ordenanza N°12.554/16, el Municipio adhiere a la Ley Provincial 14273,
y a las resoluciones del OPDS (Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable)

137/13, 138/13 y 139/13.
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A partir de junio de 2018 se puso en marcha el plan de gestion de grandes generadores
en el Municipio de Quilmes. Los RCD deben estar comprendidos en la presentacién del

mencionado Plan.

En este aspecto, los que generen mas de 1000 kilogramos de residuos al mes, a partir
de esta nueva disposicion, deberan inscribirse en un registro municipal y presentar un
plan para el transporte y disposicion final de residuos en la Subsecretaria de Gestion

Ambiental de la Secretaria de Servicios Publicos.

Los Grandes Generadores de residuos urbanos deberan inscribirse en un lapso de 90
dias. La misma tendra una vigencia de dos afios y tendran que presentar los siguientes

documentos:

- La habilitacion municipal

- Una memoria descriptiva de la actividad desarrollada - con caracteristicas de
metodologia, dotacion de personal, constancia de alta de ANSES de tal dotacion y

caracteristicas de los residuos generados-

- El Plan de Gestion diferenciada de los Residuos Sélidos Urbanos.

- Libro de Actas foliados y registrado en el Municipio de Quilmes.

El Plan de Gestion diferenciado debe incluir la organizacion de la separacion en
origen, transporte, tratamiento y disposicion final de los mismos, zona de incumbencia,
datos de recicladores a los que se derive el material tratado y del transportista contratado,

entre otros conceptos técnicos.
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8.1.2 Residuos Peligrosos

1) Normativa Nacional Especifica

La cuestion de los residuos peligrosos en la Nacion esté regulada por las siguientes

normas:

e Ley Nacional de Residuos Peligrosos N°24.051. Sancionada 17/12/1991.
Publicada B.O 17/01/1992 Decreto Reglamentario N°831/93. Publicada

B.O 24/03/1993

La regulacion de la Ley Nacional N°24.051 y su Dec. Regl N°831/93 alcanza a cinco
actividades vinculadas a los residuos peligrosos: la generacién, manipulacion, transporte,
tratamiento y disposicion final. La Ley Nacional N°24.051 podria ubicarse dentro de la
categoria de ley mixta “pues contiene disposiciones federales, disposiciones de derecho
comun e incluso algunas que se emplean en uno y otro caracter. Es una ley de adhesion,
ya que invita a las provincias a adherirse, dictando normas de igual naturaleza. Con
anterioridad a la reforma constitucional de 1994, las leyes ambientales sélo regian si las
provincias la aceptaban de forma voluntaria, por ello de las veinticuatro provincias,
Unicamente trece han adherido a la ley, nueve dictaron su propia legislacion y dos

adhirieron y dictaminaron sus propias reglamentaciones.

La autoridad de aplicacién del citado marco regulatorio es el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible.

La Ley de Residuos Peligrosos define los residuos peligrosos de dos maneras:
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a) De manera amplia, en su art. 2 como “todo residuo que pueda causar dafio, directa o
indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente

en general”.
b) De manera particularizada en dos anexos en los que:

- Anexo |: enumera una lista de 45 Categorias sometidas a control separadas en 18
corrientes de desechos (Y1 a'Y 18) y 27 desechos que tienen determinados constituyentes

(Y19aY 45).

- Anexo II: enumera una lista de caracteristicas de peligrosidad, que, de poseerlas,

conducen a que el residuo en cuestion sea considerado peligroso y quede sometido a la
ley.

El &mbito de aplicacion de la norma de analisis se encuentra regulado en su art 1°:

los residuos peligrosos ubicados en lugares sometidos a la jurisdiccién nacional;
aquellos destinados al transporte interprovincial, o cuando pudieran afectar a las personas
o al ambiente mas allad de la “frontera” de la Provincia donde se hubiesen generado; o,
cuando fuera necesario unificar las medidas higiénicas o de seguridad en todo el pais, en
razén de su repercusion econémica sensible para garantizar la efectiva competencia de
las empresas afectadas.

Por su parte, el Dec. Regl. N°831/93 en su art 1°, inciso 2, entiende alcanzados por la
ley los residuos que ubicados en una provincia deban ser transportados fuera de ella ya
sea por via terrestre, por un curso de agua de caracter interprovincial, por vias navegables
nacionales o por cualquier otro medio, aun accidental, como podria ser la accion del
viento u otro fendmeno de la naturaleza. También estan alcanzados por esta norma cuando
dichas actividades se realicen en lugares sometidos a jurisdiccion nacional y cuando se

tratare de residuos que, ubicados en el territorio de una provincia, pudieran afectar directa
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o indirectamente a personas o al ambiente més alla de la jurisdiccion local en la cual se

hubieran generado (cfr. inciso 1 y 3).

La Ley N°24.051 y su decreto reglamentario se aplicaran también a aquellos residuos
peligrosos que pudieren considerarse insumos (Anexo |, Glosario) para otros procesos
industriales. En el Anexo IV del citado decreto, se determina la forma de identificar a un

residuo como peligroso, acorde a lo establecido en los Anexos 1y Il de la Ley N°24.051.

Por otro lado, dentro de la ley quedan incluidos los residuos patoldgicos, que son
aquellos que poseen caracteristicas infecciosas. Particularmente, la ley se refiere a los
residuos patoldgicos en el articulo 19 y en Anexos | y 11. Como no es materia del presente
trabajo, s6lo se menciona su inclusion en la Ley N°24.051 pero no se realiza ningun
andlisis pormenorizado, dado que en las obras de construccion y demolicién no

encontramos presencia de estos residuos.

Quedan excluidos del alcance la ley, los residuos domiciliarios (ya descriptos
anteriormente en el analisis de la Ley N°25.916); los radiactivos (regulados por la Ley
N°25.081 de Disposiciones Generales de Residuos Radiactivos, complementaria de la
Ley N°24.804 de Actividad Nuclear y los residuos derivados de las operaciones normales
de buques, los que se rigen por leyes especiales y convenios internacionales vigentes en

la materia.

La Ley establece la obligacion de los generadores, operadores y transportistas de
residuos peligrosos de inscribirse en el Registro Nacional de Generadores y Operadores
de Residuos Peligrosos creado en el ambito de la ex Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable (SAyDS) actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

de la Nacién. Deben tramitar el Certificado Ambiental, instrumento que debera ser
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renovado anualmente y que acredita la forma de manipulacion, transporte, tratamiento o

disposicion final que los inscriptos aplicaran a los residuos peligrosos.

La Ley considera que el generador, como duefio de estos es responsable frente a

terceros, de todo dafio producido por aquellos, en los términos del Capitulo VII.

El transportista y el operador son considerados por la ley como guardianes de los
residuos peligrosos, estableciéndose un sistema de responsabilidad objetiva (Art. 1757,
CCyC), es decir que dichos sujetos son responsables solidariamente por el dafio
ocasionado. Esta responsabilidad no desaparece aun probando la culpa de terceros (conf.

Art. 47).

En cuanto al régimen sancionatorio, la ley dispone sanciones de tipo contravencional
administrativo, previa sustanciacion del sumario correspondiente (Art. 50). Por otra parte,

contiene sanciones de tipo penal (conf. Art. 55 a 58, Ley N°24.051).

e Ley Nacional de Presupuestos Minimos N°25.612 para la Gestion Integral

de Residuos Industriales y Actividades de Servicio

La ley N°25.612 fue promulgada parcialmente por el Decreto N°1.343/02 del Poder
Ejecutivo Nacional, que veto el art. 60 del Proyecto de Ley dejando sin efecto la

derogacion de la Ley N°24.051.

Cabe destacar que la actividad de la construccion esta incluida en el borrador de su
decreto reglamentario: “Residuos de la construccion y demolicion, incluyendo
carreteras: hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos, maderas, vidrios, plastico,
metales, hierro, acero, cables”. Esta seria la primera mencion especifica respecto a los

RCD.
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Teniendo en cuenta que por ahora, esta ley de presupuestos minimos que vino a
reemplazar a la Ley 24.051 no esta operativa, dado que la misma indica que hasta tanto
se sancione una norma especifica de presupuestos minimos para residuos patolégicos
(excluidos del alcance de la Ley N°25.612), se mantiene en vigencia el régimen que la
Ley de Residuos Peligrosos establece en la materia y que por otro lado, hasta que la
reglamentacion establezca la creacion de diferentes registros determinados por la Ley
N°25.612, se mantendran vigentes los anexos y registros contenidos en la Ley N°24.051,

no se incluye su andlisis en el presente trabajo.

Actualmente existe en el Congreso un Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos para
la Gestidn Integral de los Residuos Peligrosos. Ya lleva varios afios esperando alcanzar
el tratamiento legislativo necesario para convertirse en ley, logrando actualizar la Ley

N°24.051 y el inaplicable régimen propuesto por la Ley N°25.612.

2) Normativa Provincia de Buenos Aires

La cuestion de los residuos especiales en la Provincia de Buenos Aires esta regulada

por las siguientes normas.
e Ley Provincial de Residuos Especiales N°11.720.

Sancionada el 28/11/1995. Publicada en B.O 13/12/1995. Decreto Reglamentario

N°806/97. Sancionado el 16/04/1997. Publicado en B.O 22/04/1997.

La Legislatura de la PBA, el 2 de noviembre de 1995 sancioné la Ley de Residuos
Especiales N°11.720, modificada por la Ley N°13.515, cuya reglamentacién fue mediante

Decreto N°806/97. La Autoridad de Aplicacién de la norma de referencia es OPDS.
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La ley entiende en su art. 3 por residuo: “a cualquier sustancia u objeto, gaseoso
(siempre que se encuentre contenido en recipientes), sélido, semisélido o liquido del cual
su poseedor, productor o generador se desprenda o tenga la obligacion legal de
hacerlo”.

Por lo que considera residuos especiales:

Los que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el Anexo I, a menos
que no tenga ninguna de las caracteristicas descriptas en el Anexo 2; y todo aquel residuo
que posea sustancias o0 materias que figuren en el anexo 1 en cantidades, concentraciones
a determinar por la Autoridad de Aplicacion, o de naturaleza tal que directa o
indirectamente representan un riesgo para la salud o el medio ambiente en general.

La Ley establece que quedan excluidos del régimen de la presente Ley y sujetos a la
normativa especifica conforme a su objeto: a) Aquellos residuos especiales que la
Autoridad de Aplicacion compruebe fehacientemente su uso como insumos reales y/o se
constituyan en productos utilizados en otros procesos productivos; b) Los residuos
patogénicos, los domiciliarios, los radioactivos. ¢) Los residuos derivados de las
operaciones normales de los buques, con excepcion de aquellos que para su tratamiento
o disposicion final sean trasladados a instalaciones fijas en tierra. Se excluye lo relativo

al dragado y disposicion final de sedimentos provenientes de dicha actividad.

La ley regula en su art. 2 lo atinente a generacion, manipulacién, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos especiales en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires, a los efectos de reducir la cantidad de residuos especiales
generados, minimizar los potenciales riesgos del tratamiento, transporte y disposicion de
estos y promover la utilizacion de las tecnologias mas adecuadas, desde el punto de vista

ambiental.

130



De la ley surgen las obligaciones que se debe cumplimentar. A continuacion, se

enuncian algunas de ellas:

v" Pago de una tasa anual a ser fijada por el Poder Ejecutivo.

v" Inscripcion en el Registro Provincial de Generadores y Operadores de Residuos
Especiales (Res. N°587/97 SPA). A los efectos de la inscripcion se debera presentar
una declaracion jurada en la que se manifiesten, como minimo, los datos exigidos en
el Art. 24.

v Obtencion del Certificado de Habilitacién Especial, otorgado por la Autoridad de
Aplicacion. Dicho instrumento acredita en forma exclusiva la aprobacion del sistema
de manipulacion, transporte, tratamiento, almacenamiento o disposicion final que los
inscriptos aplicaran a los residuos especiales (cf. Art. 8°), el que debera ser renovado
anualmente.

v Presentacion de estudios e informes para la determinacion del impacto ambiental y
aquellos relacionados a la preservacion y monitoreo de los recursos naturales tanto

del medio ambiente natural, como del medio ambiente sociocultural.

En cuanto al régimen de responsabilidades, la Ley N°11.720 remite a lo prescripto por
la Ley Nacional de Residuos Peligrosos. Por otro lado, la Ley N°11.720 dispone que con
prescindencia de la responsabilidad civil o penal que pudiera corresponder de acuerdo
con lo normado por la Ley N°24.051 seran de aplicacién las sanciones administrativas
previstas en su Art. 52, de acuerdo a las especificaciones y procedimientos establecidos
en el Art. 53 del Decreto Reglamentario N°806/97, fijandose la competencia de los
tribunales de la justicia ordinaria, para entender en las acciones penales que se deriven de

la Ley N°11.720.
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Para finalizar este punto sobre residuos peligrosos, Mercante, Bovea-Edo, Arena,
Martinengo [28] identifican los residuos peligrosos mas comunes y su caracteristica de

peligrosidad que pueden encontrarse en los RCD:

- Aditivos de hormigon (inflamable) - Adhesivos, masticos y sellantes (inflamable, toxico
o0 irritante) - Emulsiones alquitranadas (toxico, cancerigeno) - Materiales a base de
amianto, en forma de fibra respirable (toxico, cancerigeno) - Madera tratada con
fungicidas, pesticidas (toxico, ecotoxico, inflamable) - Revestimientos ignifugos
halogenados (ecotoxico, tdxico, cancerigeno) - Equipos con PCB (ecotdxico,
cancerigeno) - Luminarias de mercurio (toxico, ecotdxico)- Sistemas con CFCs (afectan
la capa de 0zono) - Elementos a base de yeso (fuente posible de sulfhidrico en vertederos,

toxico, inflamable).

8.1.3 Residuos de Construccién y Demolicién

Normativa Internacional

Se aborda en este punto la definicion de los RCD y un panorama general de la situacion

de estos en Brasil, México y Unidn Europea.

v" Brasil: Es el primer pais donde se instala una planta de reciclaje de RCD en

1996. A partir de la resolucion emitida por el Consejo Nacional de Medio Ambiente
N°307/2002 que establece directrices, criterios y procedimientos para la gestion de los
RCD algunos municipios vienen implantando acciones para el reciclaje, pautadas en la

legislacion municipal adecuada, como es el caso de Sao Paulo.
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En su art. 2° define a los residuos de construccién civil como:

los derivados de construcciones, renovaciones, reparaciones. y demoliciones de obras de construccién
civil, y las resultantes de la preparacion y excavacion. tierra, tales como: ladrillos, bloques de ceramica,
concreto en general, suelos, rocas, metales, resinas, pegamentos, pinturas, madera y madera contrachapada,
techos, mortero, yeso, azulejos, pavimento de asfalto, vidrio, plasticos, tuberias, cableado eléctrico, etc.,

comunmente Ilamados restos de construccion, mecha o metralla.

La principal accion que se ha llevado a cabo en términos legales es la publicacion de
la Resolucion N°307/2002R del Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), la
cual entrdé en vigor en enero de 2003. La resolucion establece que es obligacion del
empresario la generacion del Plan de Gestion de Residuos de Construccion (PGRCC),
que es un proceso de solicitud de permiso de construccion integral, que debera estar listo

desde el comienzo de las obras y presentarse ante el &mbito municipal.

En la Tabla N°27 se detalla la clasificacidn de los residuos sélidos de la construccién que

realiza la Resolucién N°307/2002R.

TABLA 27: CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCCION

CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCCION

Son residuos reutilizables o reciclables como agregados, tales como:

a) construccion, demolicién, renovacién y reparacion de pavimentos y otras obras.

infraestructura, incluyendo suelo de movimientos de tierras;

CLASE A b) construccién, demolicién, renovacidon y reparacion de edificios: componentes
cerdmicos (ladrillos, bloques, baldosas, placas de revestimiento, etc.), mortero y

concreto;

c) proceso de fabricacion y / o demolicion de piezas prefabricadas de hormigon (bloques,

tubos, medios alambres, etc.) producidos en los sitios de construccion.

Son residuos reciclables para otros fines, tales como: plasticos, papel, cartdn, metales,
CLASEB vidrio, madera y otros.

Residuos para los que no se han desarrollado tecnologias o aplicaciones econémicamente
CLASE C | viables que permiten su reciclaje, recuperacion, como productos similares de yeso.

Son desechos peligrosos del proceso de construccion, como Pinturas, solventes, aceites
y otros, 0 aquellos contaminados o perjudiciales para la salud por demoliciones,
CLASE D | renovaciones y reparaciones en clinicas radiologicas, instalaciones industriales y otros,
asi como azulejos y otros objetos y materiales que contienen asbesto u otros productos
nocivos para la salud.

El PGRCC tiene por objeto establecer los procedimientos necesarios para el manejo

y destino de materiales, destacando como temas principales los siguientes:
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* El constructor debe identificar y cuantificar los residuos para llevarse a destinos

autorizados para tal fin.

* El constructor debe garantizar la recoleccion de los residuos y su transporte, procurando

en todos los casos en los que sea posible, condiciones de reutilizacion y reciclaje.
* El transporte debe apegarse a las normas correspondientes.
« El destino de los residuos se debe apegar a las caracteristicas de los materiales.

En Brasil, las politicas publicas dirigidas a la gestion de RCD, tienen como objetivo
impulsar la generacion de empresas de residuos para tomar una nueva posicion con

relacion con sus residuos.

En el Congreso Internacional de Reciclaje de Residuos de Construccion y Demolicion
llevada a cabo los dias 30 y 31 de octubre de 2020 en Madrid [10], Nelson Siqueira,
gerente de RNV Residuos, entre otras cosas, contd que a pesar de existir la Asociacion
Brasilefia de empresas de reciclaje y de contar con normativa estatal para la gestion de
RCD actualmente solo la zona de Sao Paulo recoge el 80% de las instalaciones de
valorizacion de RCD, lo que deja a un amplio territorio de este pais sin gestores de RCD

y estos residuos estan siendo vertidos de manera ilegal.

v México:

La Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos LGPGIR
(2003 y modificada 2008), en su Titulo I, art. 19° clasifica a los RCD dentro de los
residuos de manejo especial, y en su punto VII los identifica como: “Residuos de la

construccion, mantenimiento y demolicion en general”.
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Por otra parte, la Ley de Residuos Sélidos para el Distrito Federal del 22 de abril de
2003 regula las disposiciones de la LGPGIR de alcance nacional. Esta Ley regula los
residuos sélidos considerados como no peligrosos. El art. 26° menciona los RCD al

enunciar que:

Los propietarios, directores, responsables de obras, contratistas y encargados de
inmuebles en construccion o demolicién, son responsables solidarios en caso de
provocarse la diseminacion de materiales, escombros y cualquier otra clase de residuos
solidos, asi como su mezcla con otros residuos ya sean de tipo organico o peligrosos y
establece la obligacion de planes de manejo, al sefialar que el frente de las construcciones
0 inmuebles en demolicion deberan mantenerse en completa limpieza, quedando
prohibido almacenar escombros y materiales en la via pablica. Los responsables deberan
transportar los escombros en vehiculos adecuados que eviten su dispersion durante el
transporte a los sitios que determine la Secretaria de Obras y Servicios.

El Distrito Federal es el primero en gestionar normas que regulen el vertido de los RCD,
a través de la Norma ambiental (NADF-007-RNAT-2004) del 12/07/2006 que establece
la clasificacion y especificaciones de manejo de residuos de la construcciéon. Define en
suart. 4° alos RCD: “como los materiales, productos o subproductos generados durante
de las actividades de excavacion, demolicion, ampliacidn, remodelacion, modificacion o

construccion tanto pablica como privada”.

La norma clasifica los residuos de la construccion y demolicién en las fracciones
indicadas en la Tabla N°28, con el fin de promover el aprovechamiento de estos
materiales. En México a partir del afio 2004 se pone en marcha la primera planta de

reciclaje y unica en el pais, en el Distrito Federal (Concretos Reciclados S.A.).
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TABLA 28: CLASIFICACION DE RCD Y POSIBLE REUSO

TIPO DE RESIDUO DE LA
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

A. PROVINIENTES DE CONCRETOS HIDRAULICOS Y MORTEROS

Elementos prefabricados Bases Hidraulicas en caminos y estacionamientos.

Concretos hidraulicos para la construccion de firmes, ciclo pistas,
banquetas y guarniciones.

Elaboracion de productos prefabricados (Blocks, tabiques,
adocretos, adopastos, losetas, guarniciones, bordillos, postes de
cemento-arena).

B. MEZCLADOS

POSIBLE REUSO

Elementos estructurales y no estructurales

Sobrantes de concreto en obray
premezclado

Concretos hidraulicos Sub-bases en caminos y estacionamientos.
Adoquines Bases para ciclopistas, firmes, guarniciones y banquetas
Tubos de albafial Material para lecho, acostillamiento de tuberias y relleno de
cepas.
Cerdmicos Construccion de pedraplenes
Mamposterias Material para la conformacion de terrenos*
C. PROVINIENTES DE FRESADO CONCRETO ASFALTICO
Carpeta asfaltica. Bases asfélticas o negras

Concretos asfalticos elaborados en caliente. Concretos asfalticos
templados o tibios. Concretos asfalticos elaborados en frio,

D. RESIDUOS DE EXCAVACION
Suelos no contaminados y materiales
arcillosos, granulares y pétreos naturales
contenidos en ellos

Bases negras

Debera privilegiarse su separacion para facilitar el redso y
reciclaje.

E. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Papel y Cartdn; Madera; Metales; Plastico; | Deber& privilegiarse su separacion para facilitar el retso y
Residuos de podas, tala y jardineria; Vidrio | reciclaje.
F. OTROS

Residuos de impermeabilizantes,
instalaciones eléctricas, tuberia, herreria, | Deberd privilegiarse su reciclaje.
lodos bentoniticos.

Gerardo Gutiérrez [10] en representacion de la Asociacién Mexicana de reciclaje de
RCD en Congreso Internacional de Reciclaje de Residuos de Construccion y Demolicion
Ilevada a cabo los dias 30 y 31 de octubre de 2020 en Madrid presentd los proyectos que
estan en marcha en México D.F para la apertura de varias instalaciones de valorizacién

de RCD que cubran las necesidades de la ciudad.

v Comunidad Europea:

Cabe sefialar que, si bien la definicion de residuos de construccion y demolicién se

refiere a residuos resultantes de las actividades de construccion y demolicion en general,
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de acuerdo con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, la
Directiva (UE) 2018/851 comprende también los residuos procedentes de pequefias
actividades personales de construccion y demolicidn realizadas en los hogares. Se aplican
diferentes definiciones en toda la UE, lo que hace que las comparaciones entre paises sean

engorrosas.

Una clasificacion posible es la que determina los tipos de RCD de acuerdo con su
naturaleza por estar asociada a las condiciones para el vertido. A tales efectos la Directiva
1999/31/CE del Consejo Europeo clasifica en tres categorias los RCD: inertes, no

peligrosos o reciclables y peligrosos.

Por su parte, Mercante, Bovea, y Llamas [2] presentan una posible clasificacion
atendiendo a la composicion de los RCD y el anélisis de cada componente residual como
subcomponentes a los fines de valorar diversas estrategias de reciclaje vy

comercializacion. La Tabla N°29 muestra la clasificacion referida.

TABLA 29: CLASIFICACION DE MATERIALES EN EL FLUJO DE RCD

TIPO COMPONENTES | SUB-COMPONENTES
Tierras
INERTES Pétreos Hormigones, morteros, aridos
Cerémicos Ladrillos, revestimientos, losetas, tejas
Contrachapada, machimbre, puntales, tablas, pallets,
Madera
madera tratada.
Panel Corrugado en embalajes, bolsas de cemento y cal,
P papel oficina.
NO Policloruro de vinilo PVC, polietileno tereftalato PET,
PELIGROSOS Plasticos poliestireno expandido PS, polietileno de baja
O densidad PEBD, polietileno de alta densidad PEAD,
RECICLABLES polipropileno PP, otros.
Metales Plomo, aluminio, cobre, hierro, acero, bronce
Vidrios Transldcido, de color.
Yeso Mortero de yeso, muro seco

PELIGROSOS | Asfaltos; amianto; pinturas, solventes, y aditivos de hormigén y sus envases

Fuente: Mercante [2]
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Los denominados RCD pueden tener distintas procedencias: las excavaciones y los

movimientos de tierra, los originados en carreteras e infraestructuras, mezcla de los

escombros de construccion o demolicion de edificios y los rechazos o roturas de la

fabricacion de piezas y elementos de construccion.

Por otra parte, la Comunidad Econémica Europea (CEE) ha incluido a los RCD en el

CER (Catélogo Europeo de Residuos), el mismo fue publicado por la Decision de la

Comision N°2000/532/CEE vy sus posteriores modificaciones, Decision 2014/955/UE.

Este catalogo (Tabla N°30) clasifica los residuos seglin un codigo de seis digitos, los

dos primeros identifican el grupo al que pertenece el residuo en los capitulos 1 al 20. A

los RCD corresponde el capitulo 17 “Residuos de Construccion y demolicion” (incluida

la tierra excavada de zonas contaminadas). Cada categoria se divide ademas en

subcategorias.

TABLA 30: CATALOGO EUROPEO DE RESIDUOS

CODIGO CER DESCRIPCION
1701 Hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos
17 02 Madera, vidrio y pléstico
Mezclas bituminosas, alquitran de hulla y otros productos
17 03 ;
alquitranados
1704 Metales (incluidas sus aleaciones)
Tierra (incluida la excavada de zonas contaminadas), piedras y
17 05 i
lodos de drenaje
17 06 Materiales de aislamiento y materiales de construccion que
contienen amianto
1708 Materiales de construccion a base de yeso
17 09 Otros residuos de construccion y demolicion

Fuente: Catalogo Europeo de Residuos.

En el caso de RCD que contienen residuos peligrosos el CER los denomina con

codigos que aparecen con un asterisco. Por ejemplo, Residuos que contienen amianto, se

identifican con codigo 17 01 06*; Balasto de vias férreas que contiene sustancias
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peligrosas, se identifica con codigo 17 05 07*, Residuos que contienen mercurio se

identifican con el codigo 17 09 01*.

En la Union Europa, Espafia es uno de los paises con legislacién mas antigua con
respecto a los RCD. La Ley N°10/1998 de Residuos era el punto de referencia legal
relacionado con la gestion de los RCD, en su art 3° establecia que tendran la consideracién
de residuos urbanos los siguientes: ( ...) “Residuos y escombros procedentes de obras
menores de construcci6n y reparacién domiciliaria”. Esta Ley ha sido derogada con
efectos de 30 de julio de 2011 por la disposicién de la Ley N°22/2011, de 28 de julio, de

residuos y suelos contaminados.

En el afio 2008 se aprobd el Real Decreto N°105/2008, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion, que combina tres
principios fundamentales: responsabilidad del productor, prevencién de residuos, y
corresponsabilidad entre todos los agentes que intervienen en la cadena de produccion y

gestién de los RCD (promotor, proyectista, direccidn facultativa, constructor, gestor).

Se establece en el art. 2° la definicion de RCD como: “cualquier sustancia u objeto
que se genere en una obra de construccion o demolicion procedentes de pequefias

actividades personales de construccion y demolicién realizadas en los hogares ™.

El art. 4° establece que cuando se trabaja en el proyecto de ejecucién de una obra, debe

incorporarse el estudio sobre la gestion de los RCD. Este documento tiene que incluir:

— la estimacion de los residuos de construccion y demolicion expresado en toneladas y

metros cubicos
— planos de instalaciones previstas para el almacenamiento, manejo y separacion

— operaciones de reutilizacion, valorizacion o eliminacion
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— medidas de prevencion de riesgos laborales. La seguridad es uno de los elementos

importantes que deben aparecer en la planificacion de los RCD.

— costo previsto de la gestion, que se incluird en el presupuesto total del proyecto pero en

un capitulo aparte.

El art. 8 determina que el desarrollo de actividades de valorizacion de residuos de
construccion y demolicion requerird autorizacion previa del 6rgano competente en
materia medioambiental de la comunidad auténoma. Por Gltimo, se menciona que por el
art.11 se prohibe el depdsito en vertedero de residuos de construccién y demolicion que

no hayan sido sometidos a alguna operacion de tratamiento previo.
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8.2 Anexo II. Marco legal referente a canteras

Ley Nacional N°1919 (1887) y sus modificaciones. Codigo de Mineria de la Nacion

La Ley establece tres categorias de minas, las canteras corresponden a la tercera
categoria, que son aquellas que pertenecen Unicamente al propietario, y que nadie puede
explotar sin su consentimiento, salvo por motivos de utilidad publica. En su art. 5°
establece que las canteras son las producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa,

y en general todas las que sirven para materiales de construccién y ornamento.

Sin embargo, en su version original el codigo no contemplaba previsiones de indole
ambiental. Es por ello que mediante la Ley N°24.585 se incorpord la Seccion Segunda
del Titulo XIII al Coédigo de Mineria de la Naciéon, denominada “De la proteccion
ambiental para la actividad minera”, en la cual se establecen las condiciones a las que
debe sujetarse la mineria, incluyendo las actividades de “prospeccion, exploracion,
explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion y almacenamiento de sustancias
minerales [...], incluidas todas las actividades destinadas al cierre de la mina” y las

actividades de transformacién, procesamiento y beneficio de sustancias minerales.

En la Provincia de Buenos Aires, esta Ley se complementa con el Decreto N°968/97,
la Resolucion del Ministerio de la Produccion N°169/09 y las Disposicion del Ministerio

de la Produccion N°16/10 y 21/10.
Las autoridades de aplicacion son:

*Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (evalia y aprueba).
* Direccion Provincial de Mineria, Ministerio de la Produccion (pre- evalla y dicta DIA,

OPDS evalua y emite dictamen).
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El procedimiento para la explotacion de canteras es el siguiente:

1) Inscripcion en el Registro de Productores Mineros

2) Declaracion de Impacto Ambiental:

a) Intervencién del OPDS: La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) presentado
es remitido al OPDS para su evaluacién y aprobacion, y luego vuelve a la
Direccion Provincial de Mineria para el dictado de la Declaracion de Impacto

Ambiental.

b) Actualizacion: cada dos afios desde el dictado de la Declaracion de Impacto
Ambiental, debe presentarse un Informe de Actualizacion del Informe de
Impacto Ambiental original, abonando las tasas pertinentes.

c) El EIA debe contener el Plan de Manejo Ambiental: Plan en el que se
presenten organizadas, segun etapas y cronologia de ejecucion, las medidas y
acciones de prevencién y mitigacion del Impacto Ambiental, y rehabilitacion,
restauracion o recomposicion del medio alterado, segun correspondiere, desde
el inicio de la construccion de la infraestructura para la explotacion hasta el
cierre temporario o abandono del yacimiento. De acuerdo con el tipo de
explotacion y el grado de riesgo o peligrosidad debera incluir un Plan de
Monitoreo de las emisiones solidas, liquidas y gaseosas, segln resultare

necesario.

El cierre de minas es un proceso complejo que debe considerar de forma integral y
transdisciplinaria los aspectos ambientales, sociales y financieros. Es fundamental la

planificacion temprana del cierre desde la concepcion misma de un proyecto.
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El Informe CIRDI de 2017 considera que: “Los planes de cierre de minas son un
requisito del Estudio de Impacto Ambiental (EIA): las operaciones mineras deben

planificarse y disefiarse para incluir el cierre [24].

Especificamente en materia de cierre, el Codigo de Mineria solamente hace una
pequefia prevision en su articulo 2491, y mediante los articulos 2512, 2533 y 2624
establece la obligacidn de presentar un informe de impacto ambiental que incluya algunos
aspectos y medidas ambientales que guardan relacién con la etapa de cierre. Es decir que

no regula integralmente la etapa de cierre de minas.

A raiz de esta falta de regulacion, la Direccion Nacional de Produccion Minera
Sustentable Secretaria de Politica Minera, del Ministerio de Produccion y Trabajo
Presidencia de la Nacion elaboraron en agosto de 2019 una Guia de Recursos de Buenas
Précticas para el cierre de Minas [25]. La guia fue elaborada con un proposito doble. En
primer lugar, colaborar desde el punto de vista préctico, con la intensa labor de evaluacion
de planes de cierre que tienen las autoridades provinciales al facilitar el acceso a los
mejores recursos y herramientas disponibles en la bibliografia especializada. En segundo
lugar, contribuir con el debate de fondo, a partir de dejar asentadas las bases conceptuales
y proponer una vision y un entendimiento comdn para la construccion de una politica

sobre el “cierre de minas”.

A su vez, la Guia [25] establece que ademas del cierre por agotamiento del recurso,
puede ocurrir un cierre temporal o definitivo de una operacion por diversos motivos
(operativos, financieros, etc. Sea cual fuere el motivo del cierre, éste se debe llevar
adelante de forma ordenada en lugar del abandono del sitio minado, promoviendo un

planeamiento o disefio progresivo que garantice la seguridad publica, dejando el terreno
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en condiciones ambientales aceptables para usos posteriores y dando respuesta a todos

los grupos de interés externos e internos.

Para lograr este objetivo, el plan de cierre propuesto por las autoridades nacionales

deberia:
* Promover la seguridad fisica del sitio para evitar riesgo a personas y animales;

* Promover la estabilidad o la sostenibilidad fisicas del sitio de la mina en el postcierre,

esta Ultima en compatibilidad con el uso post-minero previsto;

* Promover la estabilidad quimica del sitio de la mina, mediante la prevencion de efectos
adversos en la calidad ambiental local derivados de temas como drenaje acido de roca y

lixiviacion de metales, entre otras;

* Promover la estabilidad ecolodgica, asegurando que el ecosistema post-cierre sea estable
0 se desarrolle siguiendo una trayectoria deseada, compatible con el uso post-minero

planificado para el sitio de la mina;

* Controlar el riesgo a un nivel aceptable, en todas las areas (seguridad, ambiental,

financiero, de cumplimiento legal, social);

* Minimizar o eliminar la necesidad de cuidado y mantenimiento post-cierre de largo

plazo.

Asimismo, desde una perspectiva social, la Guia [25] establece que el plan de cierre
debe abordar los desafios asociados con la transicién socioeconémica de su entorno social
hacia el escenario post -cierre. Se espera que con el cierre de la mina las poblaciones de
su area de influencia se encuentren en condiciones para lograr sus objetivos de desarrollo
con posterioridad al cierre. Para ello, en la planificacion de la gestion social para el cierre

de minas, se debe considerar:
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* Gestionar los riesgos e impactos sociodemograficos, econémicos y culturales que

pudieran surgir como consecuencia del cierre de la mina;

» Atender a las preocupaciones de los grupos de interés, en particular a las de la poblacion

local;

* Aprovechar las oportunidades de desarrollo que surjan en el marco del cierre de la mina

para sentar un legado beneficioso y duradero para la poblacion.

Por otra parte, resulta necesario realizar la estimacion de los costos del cierre desde
las etapas iniciales del proyecto minero, ya que de esta forma se tendra un panorama de
los recursos monetarios necesarios para el desarrollo de las actividades de cierre y la

rehabilitacion de las zonas afectadas, una vez finalizada la labor minera.

Resolucion (OPDS) 353/10. Del 25/11/2010. B.O.: 30/11/2010. Ley N°11.723

Es dable destacar la normativa que dicté el OPDS y que posibilita una resolucion al
problema principalmente de las canteras abandonas para que las mismas puedan
rellenarse con materiales y residuos inertes, de poda y todo otro residuo asimilable a sus
caracteristicas. Como va a ser una de las propuestas planteadas en el presente trabajo, es
conveniente analizar la normativa a fin de clarificar el procedimiento de relleno de
canteras, teniendo en cuenta que podria tratarse de una operacion de valorizacién de un
sitio ambientalmente impactado y no necesariamente de vertedero para disposicion final

de residuos.

La Resolucion N°353/2010 determina que los interesados en desarrollar tareas de
relleno de canteras que se encuentran en explotacion y/o las que se hallan abandonadas,

con materiales y residuos denominados inertes, residuos de poda y todo otro residuo
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asimilable en sus caracteristicas, deberan presentar ante la Autoridad de Aplicacion,
OPDS, un estudio de impacto ambiental en los términos establecidos por la Ley N°11.723

debiendo contemplar para su elaboracion los siguientes aspectos:

1) Ubicacion geografica y nomenclatura catastral del predio, instrumentos legales que

acrediten la titularidad de este.
2) Criterios de seleccion del sitio de emplazamiento.
3) Caracterizacion del medio fisico: hidrogeologia, geologia, etc.

4) Memoria descriptiva del proyecto donde se detallen tanto las obras principales como
las auxiliares (ej: planta de trituracion para homogeneizacion) como la caracterizacion de

los residuos a disponer (y los criterios de recepcion), tales como:

a) Residuos de construccién y demolicién: entendiéndose como cualquier sustancia
u objeto que se genere en una obra de construccién y demolicién.

b) Residuo inerte: idéntica definicion de UE.

c) Restos de poda: restos vegetales procedentes de la supresion de ramas de los arboles

en pie, sean muertas o vivas.

5) Evaluacion de los Impactos Ambientales y la determinacion de las correspondientes

medidas de mitigacion.
6) Programa de Vigilancia Ambiental y Plan de Monitoreo.

7) Cronograma de tareas de la totalidad de las etapas de proyecto.
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8.3 Anexo IIl. Relevamiento de sitios de disposicion irregular de RCD

8.3.1 Disposicidn irregular de RCD en basurales a cielo abierto

En la Tabla N°31 se detalla la ubicacion de los sitios de disposicion irregular de RCD,
contemplandose dos variantes: los grandes basurales y los corredores a cielo abierto.
Ambos son sitios de larga data de existencia, que requieren de planes de cierre y

recuperacion.

TABLA 31: UBICACION DE BASURALES A CIELO ABIERTO

GRANDES
BASURALES A CIELO
ABIERTO

CORREDORES A

UBICACION CIELO ABIERTO

Corredor Av. Varela | v

Corredor Monteverde | v

Corredor Camino v
Gral. Belgrano

Predio “Yoldi”
Predio “Mozart”

Predio “La Quema”

Predio Domec - Piri

Predio Dominguez
Predio Doria Teresa

SN XS

Predio Dofia Cata

A continuacion, se describen las caracteristicas de los sitios de disposicion irregular de

RCD que fueron observadas en la visita a los mismos:
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1) CORREDOR VARELA

- Ubicacion: poligono comprendido entre av. Primera Junta, av. Mozart, av. José
Hernandez y AUBASA, en la localidad de Quilmes (Figura N°15).

- Georreferencia: -34.731497, -58.222750.

- Superficie impactada aproximada: 35.500 m?.

Av: Eleréncio Varela

A
2\ N\ 500 m
FIGURA 15. UBICACION DEL CORREDOR VARELA

- Estado ambiental: bajo nivel de complejidad ambiental. Basurales intercalados con la
vegetacion existente, préximos al arroyo y a la costa del Rio de la Plata.

- Caracterizacioén visual de residuos: se observa principalmente presencia de aridos,
residuos de construccién residencial, restos de poda y, en menor medida, residuos
solidos comerciales y residenciales (Figuras N°16 y N° 17).

- Origen potencial de los residuos: descarga de volquetes y carreros.

- Estado catastral: tierras fiscales.

- Contexto social: sin complejidad aparente. Incipiente presencia de viviendas

precarias.

- Perimetro: abierto, sin portones.
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FIGURA 17. ESTADO DEL CORREDOR VARELA (B). QUILMES. 2017

2) CORREDOR MONTEVERDE

- Ubicacion: laterales de la avenida Monteverde entre la traza del ferrocarril provincial

y calle Donato Alvarez, en la localidad de San Francisco Solano (Figura N°18).

- Georreferencia: -34.788923, -58.307438.

FiGURA 18. UBICACION DEL CORREDOR MONTEVERDE
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Superficie impactada: 40.000 m?

Estado ambiental: nivel de complejidad ambiental medio, con vuelcos ilegales en

distintos puntos a lo largo de la traza del corredor.

Caracterizacion visual de los residuos: se observa presencia de residuos de demolicion

y construccion, neumaticos, asi como industriales no especiales (Figura N°19).

Origen potencial del residuo: descarga de carreros, volqueteros y camiones

volcadores.

Contexto social: Zona urbanizada. Baja complejidad social.

Perimetro: abierto.

FIGURA 19. ESTADO DEL CORREDOR MONTEVERDE. SOLANO.2017

3) CORREDOR CAMINO GENERAL BELGRANO

Ubicacién: laterales del Camino Gral. Belgrano entre las avenidas Lamadrid y 12 de

Octubre, en la localidad de Quilmes Oeste (Figura N°20).
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- Georreferencia: -34.746760, -58.310785.

- Superficie impactada: 50.000 m?*

- Estado ambiental: nivel de complejidad ambiental medio/bajo, con vuelcos ilegales
en distintos puntos a lo largo de la traza del corredor. La situacion de los vuelcos se
resolvio parcialmente debido a la obra de ensanche que se esta llevando a cabo sobre

la arteria.

- Caracterizacion visual de los residuos: se observa presencia de residuos de demolicion

y construccion, neumaticos, asi como industriales no especiales (Figura N°21).

- Origen potencial del residuo: descarga de carreros, volqueteros y camiones

volcadores.

- Contexto social: se trata de una zona industrial exclusiva, en la que las industrias se
intercalan con viviendas, y se visualiza como uno de los sectores mas postergados del

partido.

- Perimetro: Abierto
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FIGURA 21. ESTADO DEL CORREDOR CAMINO GRAL. BELGRANO. QUILMES OESTE.
2017
4) PREDIO YOLDI

- Ubicacion: alrededores de la calle Yoldi, desde avenida Otamendi hasta el arroyo

Giménez, de la localidad de Quilmes (Figura N°22).

- Georreferencia;: -34.717905, -58.218971.

FIGURA 22. UBICACION DEL PREDIO YOLDI
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Superficie impactada: 500.000 m?.

Estado ambiental: complejidad ambiental media. Se trata de una zona en la cual

proliferan vuelcos de aridos, utilizados en su mayoria para ejecutar alteos de terrenos.

Caracterizacion visual de residuos: Se observa principalmente presencia de aridos

(Figuras N°23 y N°24).
Origen potencial del residuo: descarga de volquetes y camiones volcadores.
Estado catastral: tierras privadas (a confirmar con catastro).

Contexto social: se trata de una zona urbanizada parcialmente, con baja densidad

demografica, y algunos sectores ocupados por vecinos conflictivos.

Perimetro: abierto.

FIGURA 23. ESTADO DEL PREDIO YOLDI (A). QUILMES. 2017
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FIGURA 24. ESTADO DEL PREDIO YOLDI (B). QUILMES. 2017

5) PREDIO MOZART

- Ubicacion: poligono comprendido entre av. Primera Junta, av. Mozart, av. José

Hernadndez y AUBASA, en la localidad de Quilmes (Figura N°25).

- Georreferencia: -34.723813, -58.230304.

FIGURA 25. UBICACION PREDIO MOZART
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Superficie impactada aproximada: 350.000 m?

Estado ambiental: alto nivel de complejidad ambiental. Se trata de un sector del
partido que originalmente era un bafiado. De las imagenes satelitales historicas surge
que los vuelcos clandestinos comenzaron a producirse en el afio 2004 y se intensifican
a partir del 2010, con la finalidad de producir el alteo de cota, apertura de calles y

loteo ilegal.

Caracterizacion visual de residuos: se observa principalmente presencia de aridos,
residuos de construccion residencial, hormigon de bacheo y restos de poda. En menor

medida, residuos comerciales, industriales y domiciliarios (Figuras N°26 y N°27).

Origen potencial de los residuos: descarga de volquetes, camiones volcadores y

carreros.
Estado catastral: tierras fiscales (a confirmar con catastro).

Contexto social: extremadamente complejo. Subdivision y venta ilegal de tierras.
Presencia de personas que indican ser los duefios del predio, que amedrentan y
amenazan a los vecinos. Mediante informacion vecinal nos indican que sobre el lugar
podria existir presencia de personas que indican ser los duefios del predio, que

amedrentan y amenazan a los vecinos, ademas de ya haber vendido varios lotes.

Perimetro: abierto, sin portones.
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FIGURA 26. ESTADO DEL PREDIO MOZART (A). QUILMES. 2017

?

FIGURA 27. ESTADO DEL PREDIO MOZART (B). QUILMES. 2017
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6) LA QUEMA

- Ubicacion: predio de 15 hectareas ubicado a 100 m de la ribera del Rio de la Plata,
con acceso en la interseccion de av. Italia y calle San Lorenzo, de la localidad de

Quilmes (Figura N°28)

- Georreferencia: -34.733403, -58.222526.

¥

Av. ItaAa
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FIGURA 28. UBICACION DEL PREDIO LA QUEMA

- Superficie impactada: 12.500 m?2.

- Estado Ambiental: complejidad ambiental media. Se trata de un bafiado afectado
durante afios por vuelcos ilegales de residuos, principalmente aridos y restos de
poda. La cota actual asciende a una altura que evita las inundaciones en periodos

de sudestada.

- Caracterizacién visual de residuos: sobre superficie se observa principalmente

presencia de aridos (Figuras N°29 y N°30).

- Origen potencial del residuo: descarga de volquetes, camiones volcadores y

carreros.

- Estado catastral: tierras fiscales (a confirmar con catastro).
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- Contexto social: el sector presenta nivel de conflictividad medio. Si bien no se
encuentran viviendas en el predio, en sus inmediaciones se formo un asentamiento
precario integrado por pocas viviendas, emplazadas sobre alteos realizados
durante los ultimos afios con vuelcos ilegales de residuos aridos y domiciliarios,

principalmente.

- Perimetro: cerrado, vigilancia municipal

FIGURA 30. ESTADO DEL PREDIO LA QUEMA (B). QUILMES. 2017
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7) DOMEC - PIRI

Ubicacion: poligono comprendido entre av. Lamadrid, arroyo Las Piedras, av. Zapiola
y establecimiento industrial de la firma DOMEC, en la localidad de Bernal (Figura
N°31).

Georreferencia: -34.734293, -58.314329.

FiGUurA 31. UBICACION DEL PREDIO DOMEC- PIRI

Superficie impactada: 65.000 m?2.

Estado Ambiental: nivel de complejidad ambiental bajo. Se trata de un predio
propiedad de la firma DOMEC S.A., actualmente usurpado, lindero al arroyo Las
Piedras.

Caracterizacion visual de los residuos: se observa principalmente presencia de
residuos de construccién y demolicién, asi como industriales no especiales y
domiciliarios (Figuras N°32 y N°33).

Origen potencial de los residuos: descarga de volquetes y camiones volcadores.

Estado catastral: tierras privadas (a confirmar con catastro)
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- Contexto social: El predio funciona como planta ilegal de clasificacion, separacion y
comercializacion de los residuos potencialmente recuperables. Se observan pocas
viviendas precarias sobre la margen del arroyo.

- Perimetro: 1.180 m. Predio cercado con muro perimetral y portones de acceso

ubicados uno sobre av. Zapiola y el otro sobre cercado con portén de acceso.

FIGURA 33. ESTADO DEL PREDIO DOMEC-PIRI (B). BERNAL. 2017
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8) PREDIO DOMINGUEZ
Ubicacion: poligono comprendido entre las calles 887 y 812 y el arroyo San
Francisco, en la localidad de San Francisco Solano (Figura N°34).

Georreferencia: -34.7524946, -58.3179541.

FIGURA 34. UBICACION DEL PREDIO DOMINGUEZ

Superficie impactada: 12.500 m?.

Estado ambiental: alto nivel de complejidad ambiental. Impactado con residuos
solidos de construccion y demolicion, asi como industriales. El relleno ha tomado
una altura considerable de entre 5y 8 metros de altura respecto de la cota original. El
predio se encuentra sobre la margen sur del arroyo San Francisco, aspecto que hace
mas compleja la situacién.

Caracterizacion visual de los residuos: presencia de restos de poda, residuos de
construccion y demolicidn, comerciales e industriales, tanto especiales como no

especiales (Figuras N°35 y N°36).
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- Origen potencial del residuo: descarga de volquetes y camiones volcadores.

- Estado catastral: terrenos privados.

- Contexto social: el predio se ubica en el barrio La Matera, que exhibe una situacion
social muy compleja, siendo una de las zonas mas postergadas del partido. En el
predio existe una sola vivienda habitada por el Sr. Dominguez y su familia.

- Perimetro: 435 m sin cerco perimetral ni tranquera de ingreso.

- Observaciones: el Sr. Dominguez se prest6 con una actitud colaborativa e interesado
en la limpieza del lugar, siempre y cuando se respete el sector donde se emplaza su

vivienda. Predio altamente recomendable para realizar saneamiento y recuperacion

del espacio publico, en atencion al contexto social del barrio.

FIGURA 36. ESTADO DEL PREDIO DOMINGUEZ (B). SOLANO. 2017
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9) BASURAL DONA TERESA
Ubicacion: poligono comprendido entre calles 888, 812, 816 y el arroyo Las Piedras,
en la localidad de San Francisco Solano (Figura N°37).

Georreferencia: -34.7522397, -58.3178536.

FIiGURA 37. UBICACION DE PREDIO DONA TERESA

Superficie impactada: 125.600 m?.

Estado ambiental: el predio exhibe un nivel de complejidad ambiental alto.
Caracterizacion visual de residuos: se observa principalmente presencia de aridos,
residuos de construccién y demolicion y restos de poda (Figuras N°38 y N°39 y
N°40).

Origen potencial de los residuos: descarga camiones volcadores y volquetes.

Estado Catastral: tierras privadas (a confirmar con catastro).

Contexto social: el predio esta ubicado en el barrio La Matera frente al Basural
Dominguez, por lo que el contexto social es extremadamente complejo, Si bien desde
el exterior de este no se visualizan asentamientos, los vecinos indican que se estaria
Ilevando a cabo loteo y venta ilegal de terrenos.

Perimetro: 1300 m. Cerrado.

Observaciones: la administradora no se mostro abierta al didlogo e impidi6 el acceso

al predio y la toma de imégenes de este.
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FIGURA 38. ESTADO DEL PREDIO DE DONA TERESA (A). SOLANO. 2017

FIGURA 40. ESTADO DEL PREDIO DE DONA TERESA (C). SOLANO. 2017
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10) PREDIO DONA CATA
Ubicacion: poligono comprendido entre las calles 815, 860 y el arroyo Las Piedras,
en la localidad de San Francisco Solano (Figura N°41).

Georreferencia: -34.7511989, -58.3105931.

FIGURA 41. UBICACION DEL PREDIO DE DONA CATA

Superficie impactada: 55.300 m?.

Estado ambiental: el nivel de complejidad ambiental del predio es alto, ya que se
encuentra impactado con residuos aparentemente especiales y patogénicos, con
presencia de lixiviados en todo el sector.

Caracterizacion visual de los residuos: se observa presencia de residuos industriales
y patogénicos. Se divisaron varios focos de incendio y un olor muy fuerte en los
alrededores (Figuras N°42, N°43 y N°44).

Origen potencial del residuo: descarga de camiones de industrias.

Estado Catastral: tierras privadas (a confirmar con catastro).

Contexto social: El basural se emplaza en el barrio La Matera, frente a los basurales

Dominguez y Dofia Teresa. La situacion social es altamente compleja, observandose
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asentamientos precarios y presunta subdivision y venta ilegal de tierras. En el lugar
encontramos nifios en situacion de indigencia y viviendo practicamente sobre la
basura. Se detectaron focos igneos. Los vecinos sefialan que es usual el vuelco ilegal
de todo tipo de residuos sobre la zona. En los alrededores del predio se ubican varios
establecimientos industriales, entre los que se destacan los de las firmas JK
CHEMICAL (produccion de agroquimicos, veterinaria'y nutriciéon animal) MARBEL
S.A. (fabricacién de aceites y grasas de origen animal).

Perimetro: 1150 m. Cerrado con paredes de ladrillos y porton de chapa.
Observaciones: la persona que se identific6 como administrador del predio se
encontro abierto al didlogo, comentando que habitaba el lugar junto con 8 hermanos
mas, y que uno de ellos era el que realizaba el pago de impuestos. Se mostr6é conforme
con la idea de iniciar acciones de limpieza y mejoras sobre el terreno afectado por el
vuelco de residuos. Predio es altamente recomendable para iniciar acciones de

limpieza y recupero para espacio publico.

FIGURA 42. ESTADO DEL PREDIO DONA CATA (A). SOLANO. 2017
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FIGURA 44. ESTADO DEL PREDIO DE DONA CATA (C). SOLANO. 2017
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8.3.2 Disposicion irregular de RCD en canteras

En el punto 8.2 correspondiente a Marco legal referente a canteras, se explico la
normativa especifica de estas minas. A continuacion, se comparte el relevamiento
realizado respecto de las canteras como sitio de disposicion irregular de RCD. Cabe
destacar que se inspeccionaron las canteras de mayores dimensiones ubicadas en el

Municipio de Quilmes, que ademas tienen la particularidad de estar inundadas.

1) CANTERAS HERNANDEZ

- Ubicacion: Son dos canteras abandonadas e inundadas, ubicadas entre la av.
Herndndez, AUBASA, calle Mendoza y av. Mozart, en la localidad de Ezpeleta

(Figura N°45).

Georreferencia; -34.731499, -58.222750.

CANTERA
HERNANDEZ

Google Earth

4 34°44'03.72" S 58°13'11.91" O elevacion 1m alt. ojo 2.14 km

FIGURA 45. UBICACION DE CANTERA HERNANDEZ
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Superficie impactada: 87.500 m?

Estado Ambiental: complejidad ambiental medio-alta. Se trata de antiguas canteras
de explotacion de tosca actualmente abandonadas. El predio se encuentra clausurado
por OPDS desde el afio 2012, debido a la emanacion de olores nauseabundos que se
produjo oportunamente debido a la descomposicidén anaerdbica de restos de poda
dentro de las canteras inundadas. Ademas, se habrian arrojado residuos sélidos,
principalmente aridos. Cuenta con cartel para la “recepcion de tierra, escombros,
restos de construccion, residuos inertes, restos de poda, restos vegetales, etc.” Linda

con Arrollo Giménez.

Caracterizacion visual de residuos: Se observa principalmente presencia de RCD y

poda (Figuras N°46 y N°47).

Origen potencial del residuo: descarga de volquetes y camiones volcadores.

Estado catastral: tierras privadas (a confirmar con catastro)

Contexto social: complejo. El barrio de viviendas sociales ubicado frente al acceso.

Perimetro: 1.180 m. Cerrado, cercado con portdn de acceso con candado.

FIGURA 46. ESTADO DE LA CANTERA HERNANDEZ (A). EZPELETA. 2017
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FIGURA 47. ESTADO DE LA CANTERA HERNANDEZ (B). EZPELETA. 2017

Cabe mencionar que, en 26 de septiembre del afio 2012, OPDS clausurd estas canteras
tras una serie de denuncias y reclamos de los vecinos, dado que se observaba la presencia
de camiones que volcaban alli residuos y desechos de todo tipo. Previamente, en el afio
2010 habia sido ya clausurada. En el predio de aproximadamente 10 hectareas se podian
observar residuos de poda y aridos. Técnicos del departamento de laboratorio Mévil y de
las Unidades de Emergencia del OPDS, tomaron muestras de suelo y de agua, al tiempo
gue anunciaron gue se colocarian en viviendas cercanas al lugar controladores de aire,

para monitorear la calidad de este.

Por su parte, otro costado cuestionado del lugar fue la quema de basura. Los vecinos
denunciaron densas columnas de humo negro que, segun la orientacién del viento,
afectaban el transito en la autopista. La ilustracion N°48 muestran el estado de la cantera

a esa fecha.
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FIGURA 48. ESTADO DE CANTERA HERNANDEZ (C). FUENTE: DIARIO: LA NOTICIA
DE QUILMES. EZPELETA. 2012

2) Canteras del Parque Industrial Tecnolégico Quilmes (PITQ)

Ubicacion: Son dos canteras que se encuentran linderas al Parque Industrial

localidad de Bernal (Figura N°49).
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FIGURA 49. UBICACION DE CANTERAS DEL PITQ
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Superficie impactada: 482.000 m?

Estado Ambiental: complejidad ambiental media/alta. Se trata de antiguas canteras de
explotacion de tosca actualmente abandonadas. Dentro del predio existe una zona
de espacio verde, la cual cuenta con dos espejos de agua de 247.033 m2 y otra de
134.698 m2. Las canteras estan en los terrenos del ex batallon Viejo Bueno y se
formaron en los afios setenta. Tienen una profundidad de 45 mt. aproximadamente

(Figura N°50 y N°51).

En el afio 2008 se declaro area protegida a las canteras por Ordenanza municipal.
En septiembre del afio 2009 las canteras habian sido declaradas espacio verde de

interes provincial, sin embargo, el gobernador Daniel Scioli vetd la Ley.

En ese sentido, las autoridades del PITQ sostienen que el area donde se encuentran
emplazadas las canteras pertenece a una reserva natural que se debe convertir en un
Parque de Uso Publico, y que fue cedido al Municipio de Quilmes para su

administracion, hecho que ain no se ha concretado.
Caracterizacion visual de residuos: Presencia de RCD.

Origen potencial del residuo: Constructora encargada de la obra civil del PITQ.

Descarga de volquetes y camiones volcadores.
Estado catastral: tierras privadas (a confirmar).

Contexto social: Complejo, existencia de asentamientos sobre la vereda lindante con

el parque.

Perimetro: Cerrado, cercado con portén de acceso.
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FIGURA 50: CANTERAS PITQ. BERNAL. 2017

FIGURA 51. ESTADO DE LAS CANTERAS DE PITQ. BERNAL. 2017

En la Figura N°52 se incorpora una nota del Diario EI Suburbano Digital, con fecha 26
de agosto de 2020, que describe la denuncia de los vecinos de descargas ilegales de RCD

en las canteras del PITQ.
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ElZSSuburbanodg::

Ssempre antes, con la contundencia del papel y la velocsdod de lo digrtal

AROYEMOS AL COMERCIO LOCAL

Descarga ilegal que permiten autoridades

del PIQ. a metros de la tosquera

FIGURA 52. NOTA SOBRE DESCARGA ILEGAL DE RCD EN CANTERAS DEL PITQ

FUENTE: DIARIO EL SUBURBANO. BERNAL. 2020
HTTPS://ELSUBURBANODIGITAL.COM.AR/DESCARGA—ILEGAL-QUE-PERMITEN—AUTORIDADES-
DEL-PIQ—A—METROS—DE—LA—TOSQUERA/

3) Disposicion final en canteras con la autorizacion del Municipio de Quilmes

Cabe destacar que, en el afio 2012, mediante un comunicado a través de la cuenta
oficial de FB de la Municipalidad, el por entonces Secretario de Ambiente Higiene
Urbana y Turismo, establecia para las empresas de volquetes, como Unico sitio de
disposicion final de RCD a la que fueran descripta como canteras Hernandez, con la
anuencia del OPDS, que les habia otorgado un permiso provisorio por el término de
noventa dias, contados a partir de abril del afio 2012. En septiembre del mismo afio se
produce la clausura del sitio por parte de OPDS dado los recurrentes incendios y

denuncias vecinales.
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Asimismo, el comunicado reconocia que también se utilizaba las canteras del Batallon
Viejo Bueno, estas son las identificadas como canteras PITQ. En la Figura N°53 se
introduce el comunicado del entonces Secretario de Ambiente, Higiene Urbanay Turismo

del afio 2012.

Municipalidad de Quilmes & s
25 de abril de 2012 - @

Calle Herndndez y A_top'stalSS.As.-Le Plata i
NUEWVO SITIO DE DISPQSICION FINAL DE RESIDUOS ARIDOS, DE RAMAS Y
ESCOMBROS

El secretario de Medio Ambiente, Claudio Qlivares, informad gue -tras la resolucidn
de cerrar definitivamente el predio ubicado en la calle Italia v San Lorenzo- &l Unico
lugar de disposician final de residuos dridos, de ramas vy escombros, habilitado
actualmente es el que se conoce comao “Circuito del 4xd” en Iz calle Herndndez y
Autopista Bs. As.-La Plata. Asimismao, a causa de la situacidn de emergencia por el
temporal, provisoriamente funcionaran otros dos espacios mas.

El secretaric de Medio Ambiente, Higiene Urbana y Turismo del Municipio de
Quilmes, Claudio Olivares, informo gue -tras la resolucidon de cerrar definitivamente
el predio ubicado en la calle Italia v San Lorenzo- el Unico lugar de disposician fina
de residuos drides, de ramas y escombros, habilitado actualmente es el que se
conoce coma “Circuito del 4ud” en la calle Hernédndez v Autopista Bs. As.-La Flata.

Cierre del predic de la calle Italia

Qlivares detalld, sobre la situacion del predio de la calle lalia, gue “se lo denomina
de disposicion final de restos de poda, aridos de la calle, ramas y monticulos, es de
posesidn del Municipio. Es un predio de una gran dimensidn, unas diez hectéreas.
MNosotros -hace dos afos atrés en un operativo junto al Gobiemo de la Provincia-
hicimos un cierre definitiva del 309 de ese lugar como deposito v se recuperd la
tiema. Sobre el otro 30% del sitio se continuo haciendo disposicion final de todos
estos productos gue se llaman inorganicos ciudadanos (abarca metales, plasticos,
todo lo gue es de la calle); no van los organicos, gue son los residuos sdlidos
urbanos (de las casas v los camercios) los cuales vam, via la empresa de recoleccion
o del Pregrama Yo Cuide Mi Ciudad, al CEAMSE. Lo que se dispusc ahora en este
lugar mal denominado predio de alojamiento de residuos es el cierre definitivo,
porque habia gente que veniz a clasificar de manera informal, que sacaban
materiales que vinieran en los camiones para reutilizarlos, y para eso los quemaban,
asi es como se produjeron los incendioas,”

Muevo sitio de disposicion final de residuos aridos, de ramas y escombros

A su vez, Olivares explicd gque desde la Secretaria se procedio 2 buscar nuevos sitios
de disposicion final de ramas, monticulos y restos de poda. “Uno es un predio gue
estd en la calle Hernandez a |2 altura de |3 autopista, s unz vigja tosguers, cava,
que esta habilitada hoy como lugar de relleno por la Provincia de Buenos Aires y el
municipio. Tiene una habilitacion precaria de unos tres meses hasta gue se terming
de disponer la documentacion. ¥ provisoriamente, dado el temporal, estamos en
otros dos o tres sitios mas. Uno es €l predio de los alemanes, otro el batallon Viejo
Bueno. Pero es importante destacar que son formas provisorias por la emergencia
gue tuvimos después del temporal, cabe recordar gue hubo 2000 arboles caidos.,
Todos tienen chipeadoras, que permiten reducir el volumen.”

El funcionario municipal hizo hincapié en gue €l dnico lugar habilitado en estos dias
para ingresar aridos, resto de podas, ramas y monticulos {es decir, todo el residuo
callgjero) es el denominado circuito del 4xd en la calle Herndndez y Autopista Bs.
As.-La Plata. “Alli, por resolucion provincial, le dimos una autorizacidn provisoria por
noventa dias, Lo gue se pretende es que no se produzoan nuevos incendios, para
eso el lugar tiene custodia, para gue esa gente gue clasifica de manera informal los
materiales y gque produce los incendios, mo puedan hacerlo. La idea s que s
rellene, perc que nunca mas se incendie, para eso esta la custodia”, dijo Olivares.
Finalmente, el secretario se refirid a que el objetivo es reducir el valumen de
enterramiento de restos de poda. "Hemos adquirido cinco nuevas chipeadoras, son
equipos de un costo alt'simo para el Municipio. También quiera destacar que a las
empreszas de volguetes ze |les ha notificado gue el dnico lugar de disposicion final es
la tosquera de Herndndez v la autopista”, concluyd Olivares,

FIGURA 53. COMUNICADO DE LA MUNICIPALIDAD DE QUILMES. FUENTE:
MUNICIPALIDAD DE QUILMES. 2012
HTTPS://WWW.FACEBOOK.COM/MUNICIPALIDADDEQUILMESOFICIAL/POSTS/2115
97088942742/
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4) Seguridad de las canteras

Un aspecto relevante en materia de canteras abandonas e inundadas es el concerniente
al peligro que representan para la sociedad. Pueden transformarse en una trampa mortal.

Este un factor de peligro que se potencia en el verano y las temporadas célidas.

Durante el afio 2018 el Municipio de Quilmes reforzo la sefializacion de advertencia
en todas las canteras de Quilmes, tanto en el predio de Herndndez, como en el del PITQ,
con la prohibicion de bafiarse en ellas. Sin embargo, en el afio 2019 se han registrado dos
fallecimientos en las canteras del PITQ. Los vecinos denuncian que la vigilancia en las
canteras es inexistente y los dias de calor son muchos los que se atreven a ingresar para
darse un chapuzon. En la Figura N°54 se observa la nota del Diario Popular que refleja la

situacion de peligro que representan las canteras en los dias de calor.

popu AR PROVINCIA POLITICA FPOLICIALES DEFPORTES ESPECTACULOS TECNO S

QUILMERO- | ¢

Quilmes: alertan sobre peligrode las
tosqueras tras otra muerte

comrant=: WV B G-+ ==

Eldomingo al mediodia, para aliviar el calor, Alejandro Rodriguezentroa la
Iaguna artificial pero no logrd salir. Ante el alerta naranjaemitido para esta
semana, desde el Municipio advirtieronelriesgo de estas “trampas mortales™.

prohibido bafarse en ellos

FIGURA 54. NOTA DE DIARIO POPULAR. FUENTE:
HTTPS://WWW.DIARIOPOPULAR.COM.AR/QUILMENO/QUILMES-ALERTAN-PELIGRO-LAS-
TOSQUERAS-OTRA-MUERTE-

N386085#:~: TEXT=UN%20JOVEN%20DE%2023%20A% C3%B10s,EST%C3%A1%20PROHIBID
0%20BA%C3%B1ARSE%20EN%20ELLOS. BERNAL. 2019.
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En la nota de Diario Popular, de acuerdo a informacion que brind6 uno de integrantes
de los Bomberos Voluntarios de Quilmes, esta tosquera en particular tiene profundidades
que cambian abruptamente que van de los cuatro a los diez metros, datos que se suman a
que poseen aguas muy frias (lo que suele provocar calambres), algas que suelen enredarse
en las piernas de los bafiistas, arboles e incluso carrocerias de automoviles -donde pueden
quedar atrapados- y bordes que se desmoronan, convirtiéndolas en trampas mortales para
cualquiera, aun para quienes buscan pescar desde la orilla. Se registraron fallecimientos

en las canteras de Hernandez, afios pasados.

Finalmente, se menciona jurisprudencia sobre la responsabilidad del Municipio en los
casos de ahogamiento, mas alla del propietario del predio donde se encuentre la cantera.
Causa "E. M. I. y Otro/a ¢/ Apilar S.A. y Otro/a s/ Dafios y Perj. Estado (Uso Autom. s/

Lesiones)” (Causa N° 60.647).

El 13 de Enero de 2011 el Sr. A. M. C., de 31 afios, falleci6 ahogado en la cantera
inundada conocida como la “Cava de Cerro Leones”, en Tandil, en ocasion en que se

bafiaba en ese lugar en compafiia de otros jovenes.

En la ciudad de Azul, a los 17 dias del mes de Noviembre del afio 2016, los Jueces de
Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial Departamental, Sala Il, Doctores Maria
Inés Longobardi, Victor Mario Peralta Reyes y Jorge Mario Galdds teniendo en cuenta el
mandato de prevencion, dispusieron que la Municipalidad de Tandil, a través de sus
organismos técnicos, presente en Primera Instancia en el plazo de quince dias corridos a
partir del presente decisorio una propuesta o plan de trabajo indicando las medidas
conducentes, razonables y pertinentes para suprimir el peligro de las cavas del Cerro
Leones, sobre la base de las directivas legales de la menor restriccidn posible y del medio

mas idoneo (doct. art. 1713 CCCN), lo que incluye el medio menos gravoso, teniendo por
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finalidad primordial disuadir e impedir el ingreso al predio, fijando objetivos y plazos de
cumplimiento, todo ello con intervencion y participacion de la demandada (propietaria

del predio).

La funcion preventiva de la responsabilidad civil ahora estd consagrada de modo
expreso en el Cadigo Civil y Comercial y se confieren al juez facultades para actuar de
oficio o a pedido de parte para impedir o evitar la produccion o el agravamiento o

extension del dafio en curso (arts. 1708, 1710 a 1713).

8.3.3 Disposicidn irregular de RCD en humedades

Cabe mencionar que, el llamado predio Espora forma parte de la reserva municipal
de aproximadamente 150 hectareas, que protege humedales, juncales, pastizales y bosque
riberefio. Fue declarado en dos ocasiones Reserva Natural por sus valiosos servicios
ambientales. Existe, una primera declaracion, en el afio 1996 denominada Reserva Los
Sauces, por Ordenanza Municipal N°8255/96, fue incorporada dentro de las Areas
protegidas de la Provincia de Buenos Aires que abarca el frente costero de Bernal. Y una
segunda declaracion, en el afio 2002, que contempla la costa de Bernal, Don Bosco y
Quilmes, por la Ordenanza Municipal N°9508/02. La disposicién irregular de RCD se

realiza sobre los humedales.

La Ley Nacional N°23.919 y su texto ordenado por ley 25.335 aprueba la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como habitat de
aves acudticas, conocida como Convencion Ramsar. La Convencion determina que los
humedales son las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas

de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas

178



0 corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Por su parte, en el Informe elaborado por OPDS sobre el Inventario de Humedales de la
PBA del afio 2019 [25], se considera que los humedales constituyen areas de inundacion
temporal o permanente, tanto continentales como costeras, sujetas o no a la influencia de

mareas, en las que se desarrollan ecosistemas diferentes a los acuticos y terrestres.

Se puede advertir que, en la actualidad, estos ecosistemas pasan desapercibidos o0 no
son valorados en los procesos de gestion territorial, en la construccion de obras y

definicion de usos del territorio.

Se considera que la importancia ambiental de los humedales radica en su elevada y
variada provision de bienes y servicios ecosistémicos. Estos bienes y servicios estan

directamente vinculados a las funciones ecoldgicas de los ecosistemas.

Segun el Informe de OPDS [25] para los humedales se destacan entre otras, la funcion
de regulacion de los ciclos hidrolégicos, directamente relacionadas con la mitigacion de
inundaciones, retencion de agua para consumo y produccion, la recarga de acuiferos y la
proteccion ante procesos de erosion costera y de suelos; la funcion de captura de
sedimentos y contaminantes, la cual redunda en un servicio de mejora de la calidad de las
aguas. A su vez, constituyen ambientes de alto valor paisajistico asociados al
aprovechamiento turistico y recreativo. Finalmente, se advierte la capacidad de los

humedales de atemperar condiciones climaticas extremas.

Por otro lado, el Informe de OPDS [25] sefiala que si se rellenan se contribuye a su

degradacion, ya que se convierten en sistemas terrestres y si se dragan, en sistemas
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acuaticos, situaciones que conducirian a la pérdida de los beneficios reguladores naturales

irremplazables que proporcionan, con los riesgos y consecuencias que esto implica.

La Convencion Internacional sobre los Humedales [26] en su ante penultima
Conferencia de las Partes Contratantes realizada en el afio 2015, presentd su informe
sobre el estado de los humedales y advirtié que durante el siglo XX entre el 64 y el 75%
de los humedales del planeta se han perdido o degradado y que este proceso ha continuado

durante el presente siglo.

Una ley de presupuestos minimos de proteccion ambiental permitiria establecer una
tutela uniforme para todo el pais en materia de conservacion y uso sustentable de los

humedales.

A continuacion, se describe la situacion que atraviesa el humedal que se encuentra en el

predio Espora, en la localidad de Bernal.

1) PREDIO ESPORA

- Ubicacion: av. Espora entre AUBASA vy la costa del Rio de la Plata. Colectora de

la autopista, en la localidad de Bernal (Figura N°55).

- Georreferencia: -34.700085, -58.270387.
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FIGURA 55. UBICACION DEL PREDIO ESPORA

Superficie impactada: 541.000 m?.

Estado Ambiental: complejidad ambiental media/alta. Sobre la Av. Espora, entre
la Autopista Buenos Aires — La Plata y la ribera del Rio de la Plata, se observan
diversos puntos en los cuales se llevd a cabo el relleno de tierras con aridos y
restos de poda. Uno de los puntos se encuentra actualmente dentro del predio
correspondiente a la planta potabilizadora de AySA. Sobre la colectora de la
autopista, se ubica un predio en el cual se esta llevando a cabo el alteo de la cota

del terreno con tierra 'y &ridos.

Caracterizacion visual de residuos: Se observa principalmente presencia de aridos

(Figuras N°56, N°57 y N°58).

Origen potencial del residuo: descarga de volquetes y camiones volcadores que

acarrean aridos generados en obras publicas.

Contexto social: la zona se encuentra levemente urbanizada, existiendo un

conjunto de unas pocas viviendas ubicadas en la ribera.
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- Perimetro: abierto

FIGURA 56. ESTADO DEL PREDIO ESPORA SOBRE HUMEDAL (A). BERNAL. 2017

o
—

FIGURA 57. ESTADO DEL PREDIO ESPORA SOBRE HUMEDAL (B). BERNAL. 2017
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FIGURA 58. ESTADO DEL PREDIO ESPORA SOBRE HUMEDAL (C). BERNAL. 2017

En la actualidad el humedal sigue siendo rellenado, prueba de ello, es la nota del diario
“El Termometro”, a la asamblea “No a la entrega de la costa de Quilmes — Avellaneda”
quienes denuncian que los volquetes estan llevando adelante rellenos ilegales en la zona

de humedales de Bernal. La Figura N°59 refleja esta situacion.

Se deberian realizar controles y fiscalizacion permanentemente en este predio para

evitar continuar con el relleno del humedal de Bernal y asi impedir su desaparicion.
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Denuncian relleno de humedales en plena
cuarentena

Desde |z 3samblez "No 2 3 2ntrega de |3 costa de Quilmes - Avellaneda” denuncias que volguetes estin
llzvando 2delante rellenos ilegales enla 2onz de humedales de Bernzl. Ariel, confirmd que en plena cusrentens,
unz empresa devolquetss de Wilde esténvolcando de manerz irregulary que no tiene respusstas por parts del
municipio.

"Estuvimos visitando & lugar por cusstionss de ayuda humanitaria que siempre lo hacemos, como cuanda hay
inundaciones” contd Ariely relatd que 3l notaron que se 2std rellenzando lo que 23 &l zanjdn que evita que a3
3gu3s nollegue 3l3superficiey llegue 3l rio; lo estén rellenando con residuos 3rides restos de construcciones”
2ungue remarcd que 52 sabe que &n 252 tipo de descargss hay todo tipa de residuos.

Ademés 227300 que no tienen respuestas por parte del gabizrno municipaly que estas acciones benefician 2|
emprendimiento inmabiliario "de minima tenemos que decir que hay una inaccidn del municipic” afirmdy
denuncid que "en medio 02 |3 cusrentenz nosatros para movarnos TENemMas QUE tener una autorizacion, ellos no
tignzn permiso de movilidad”

Desde |2 3samblea sefzlan specificaments [z intrusidn que esté haciendo '3 empresa quilmena Cosugas 5.4,
cuyos vehiculos estuvieron rondando por &l barrio #l tiempa que entran camiones cargados con materiales
dudosos 3l terrena lindante con Espora 2030,y que una empresa de Volguetss de Avellzneds, que 52 publicita

ULTIMAS NOVEDADES

Verdd: "No =2 pusde entender que |z provingis

mantenga a Berni en su cargo

Berazatzgui sumentard las tasas slo 2 bancosy
financieras

Inz palicfa fue zz2zinadz por motocharroz en

*Lz gente que seva 2 movilizar que pignse en sus
padres yendo 3 un centro de szlud y no puedan
stenderfos’

NOTICIAS SOBRE DISTRITOS

Alte. Brown
Avellaneds
Berazatzgui
Lomas de Zamorz
Quilmes

Varela

Provincia

como "Wilde Flet" (4207 0776/ 4207 4436 / 552 1196 Bzhia Blanca 67 Wilde) descargan todo tipo de residuos

FIGURA 59. NOTA PERIODISTICA SOBRE RELLENO DE PREDIO ESPORA. FUENTE:
CHRISTIAN SKRILEC. EL TERMOMETRO.
HTTPS://ELTERMOMETROWEB.COM/2020/04/14/DENUNCIAN-RELLENO-DE-HUMEDALES-EN-
PLENA-CUARENTENA/. BERNAL. 2020
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8.4 Anexo IV. Relevamiento de normativa sobre RCD

Se transcribe a continuacion, la parte pertinente sobre la existencia de tasas
relacionadas con los RCD de las normas analizadas en los municipios limitrofes con el
Municipio de Quilmes, en los Municipios de San Isidro y San Martin de la PBA y en

CABA.
e Municipio de Berazategui

Se advierte que, en el Municipio de Berazategui, la Ordenanza Fiscal y Tributaria
correspondiente al afio 2018, N°1693/2017, no prevé tasas por servicios de gestion de
residuos de obra, &ridos y afines, solamente determina el pago de una tasa por un servicio
especial de gestién ramas y aridos en el Centro Municipal y disposicion de acuerdo con

los términos de la ley 9111 por volquete o camion de 8 m?.

TITULO SEGUNDO TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA E HIGIENE

El art. 74° establece que el hecho imponible es:

Por la prestacion de los servicios de extraccion de residuos cuando no corresponda
al servicio normal, limpieza de predios por existencia de desperdicios y malezas, servicios
especiales de desinfeccion de inmuebles o vehiculos, disposicion final de residuos,
desagote de pozos u otros de caracteristicas similares, se abonaran las tasas que al efecto
se establezcan.

El art. 75° especifica que: “Tratandose de la existencia de residuos u otros elementos, se
tomara como base la superficie de los predios o en su defecto el volumen de los elementos

a retirar. En los servicios de desinfeccion se computara por unidad”.

El art. 76° decreta que: ““Son responsables por la extraccion y/o la disposicion final de los

residuos aquellos contribuyentes que soliciten el servicio”.

185



e Municipio de Florencio Varela

A su vez, en el Municipio de Florencio Varela, la Ordenanza Fiscal correspondiente al
gjercicio del afio 2018, N°9143/17, no prevé tasas por servicios de gestion de residuos de
obra, aridos y afines, solamente determina el pago de una tasa por un servicio especial
del retiro y extraccion de residuos, escombros y/o materiales de construccion y

sucedaneos, por metro cubico o fraccion.

TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA E HIGIENE Y DISPOSICION DE

RESIDUQOS

El art. 106° determina que el hecho imponible es:

Por la prestacion de cada uno de los servicios de extraccion de residuos que por
su magnitud no corresponda al servicio normal y de limpieza de predios, lo que
comprende la extraccion de residuos de la actividad industrial, comercial o de servicios,
producidos por los denominados Grandes Generadores, en el marco de la normativa
provincial vigente, y cuando supere los mil kilogramos (1000 kg) de residuos al mes; cada
vez que se compruebe la existencia de desperdicios, malezas y cualquier otro elemento
que a criterio del Departamento Ejecutivo atente contra la preservacion del ornato, medio
ambiente, la seguridad y/o la salubridad. Asimismo, por todo otro procedimiento de
higiene, y por cada uno de los servicios especiales de desinfeccion de inmuebles y/o
vehiculos, desagote de pozos y otros con caracteristicas similares, se abonaran las Tasas
que al efecto se establecen.

El art. 107° establece que: “Son responsables del pago de las Tasas establecidas quienes

soliciten los servicios”.

e Municipio de Avellaneda

En el Municipio de Avellaneda la Ordenanza N°27885/2017 no prevé tasas por

servicios de gestion de residuos de obra, aridos y afines, solamente determina el pago de
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unatasa por servicio especial del retiro y extraccion de residuos, escombros y/o materiales

de construccién y sucedaneos, por metro cubico o fraccion.

TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA E HIGIENE URBANA

El art. 214° determina que: “Se abonaran las tasas que al efecto establezca la Ordenanzas
Impositiva por la prestacion de los servicios de desinfeccion, desinsectacion,
desratizacion y por la extraccion de residuos que por su magnitud excedan al servicio

normal”.

¢ Municipio de Lanus

Por su parte, en el Municipio de Lanls la Ordenanza Fiscal e Impositiva 2018
N°12.452/2017, en su Capitulo 14, sub rubro XIV prescribe una tasa por servicios de

gestion de residuos aridos por m?.
El art. 191° establece que el hecho imponible es:

Por la gestion integral en la generacién de residuos solidos urbanos (aridos, resto
de obra, escombro, tierra y afines) dentro del territorio municipal, en forma sanitaria y
ambientalmente adecuadas, verificando que las operaciones se realicen sin utilizar
procedimientos ni métodos que puedan perjudicar directa o indirectamente al ambiente.

El art. 192° determina la base imponible:

La tasa debe abonarse por cada metro cuadrado (m2) que involucre la obra en
construccién y/o demolicion de acuerdo con el importe fijado en la Ordenanza Impositiva.

El art. 193° especifica que:
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Son contribuyentes del tributo los propietarios comitentes, las empresas
constructoras constituidas en Persona Juridica y/o profesional actuante en obras de
construccion y/o demolicion, como asi también todos aquellos generadores especiales de
residuos aridos, resto de obras, escombro, tierra y afines que presentan planos para su
aprobacion para realizacion de obras de construccion mayores a quinientos metros
cuadrados (500m2) de superficie, sea que se traten de viviendas unifamiliares o
multifamiliares, centros comerciales y/o industrias, como también aquellos que declaren
una demolicion.

El art. 194° establece que:

La tasa se liquidara y tributara al momento en que se presenten los planos de
construccion de obras y/o demoliciones segin los montos y criterios establecidos en la
Ordenanza Impositiva. En el caso de obras clandestinas, al momento de detectarse la
misma y proceder a su paralizacion.

El art. 195° determina que:

El Departamento Ejecutivo queda facultado para reglamentar y normar en forma
complementaria el presente capitulo. Lo recaudado por la tasa establecida en el presente
capitulo, conformard un fondo especial de asignacion especifica que sera utilizado
exclusivamente para el fortalecimiento de la gestion ambiental, incluyendo la realizacién
de campafias de concientizacion tendientes a fomentar y promover el cuidado del medio
ambiente. A tales efectos el Departamento Ejecutivo realizard las modificaciones
presupuestarias correspondientes de acuerdo con lo establecido en el articulo 119° de la
Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

e Municipio de Almirante Brown

En el Municipio de Almirante Brown la Ordenanza N°1168/2017 no prevé tasas por
servicios de gestion de residuos de obra, aridos y afines, solamente determina el pago de
unatasa por servicio especial del retiro y extraccion de residuos, escombros y/o materiales

de construccién y sucedaneos, por metro cubico o fraccion.
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TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA E HIGIENE URBANA

El art. 102° establece que el hecho imponible es: “por la prestacion de servicios
extraordinarios de recoleccion colocados en la via publica que por su volumen no
correspondan al servicio normal. El servicio sera prestado a requerimiento de los

interesados”.

El art. 103° establece que: “Los servicios se abonaran en relacion con la naturaleza y
magnitud de los mismos, ya sea por superficie, peso y volumen, o por unidad de

prestacion, incluidos los gastos de traslado y disposicion final”.

¢ Municipio de Lomas de Zamora

En el Municipio de Lomas de Zamora la Ordenanza N°16439/2017 no prevé tasas por
servicios de gestion de residuos de obra, aridos y afines, solamente determina en el
Capitulo XX, una tasa por servicio especial del retiro y extraccion de residuos, escombros

y/o materiales de construccion y sucedaneos, por metro cubico o fraccion.

El art. 110° establece que el hecho imponible es: “Por la prestacion de los servicios de
extraccion de residuos que por su magnitud y /o caracteristicas no correspondan al

servicio general de recoleccion.

El art. 111° determina que: “La extraccion de residuos es por cuenta de quienes soliciten

el servicio”.

El art. 112° dispone que: “L0s servicios que en cada caso determine la Ordenanza

Impositiva Anual se abonaran en relacion con la naturaleza y magnitud de los mismos, ya
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sea por metro cuadrado (m2), por metro cubico (m3), por tonelada o por unidad de

prestacion”.

e Municipio de San Isidro

Cabe destacar que, el Municipio de San Isidro prevé una tasa por servicios de gestion
de residuos de obra, ridos y afines en la Ordenanza Fiscal correspondiente al afio 2018,

N°8964/2017.
En el art. 185° se consideran:

Residuos Aridos: “aquellos provenientes de la ejecucion de obras de construccion o demolicion

tales como escombros, arena, piedras o rocas, cemento, hormigon, arcilla, restos de ceramicos,

ladrillos o afines, ya sea en forma elaborada o no”.

Residuos de Obras; “aquellos sobrantes o provenientes de los materiales utilizados en obras,

tales como aberturas, vidrios, revestimientos de diversos materiales, maderas, cafierias, cables,

hierros, elementos metdlicos y plasticos, entre otros”.

El art. 185° BIS, establece que:

se aplicara esta tasa por la gestion integral, verificacion, control ambiental y
evaluaciones técnicas que correspondan en la generacion de residuos aridos y de obras
dentro del Municipio, provenientes de las construcciones, demoliciones, intervenciones
edilicias de cualquier tipo que se realice, tal como obras nuevas, modificacion, reforma
y/o demolicién de edificios o sus partes, en las condiciones que se establecen en los
siguientes articulos de este Capitulo.

Por su parte, el art. 186° determina que: “la tasa debe abonarse por cada metro
cuadrado (m2) que involucre la obra a realizar, de acuerdo con el importe fijado en la
Ordenanza Impositiva para cada caso”.

El art. 187° especifica que:

son contribuyentes del tributo los propietarios comitentes, las empresas
constructoras constituidas en Persona Juridica y/o profesional actuante en obras de
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construccion, modificacion y/o demolicidn, como asi también todos aquellos generadores
especiales de Residuos Aridos y de Obra que involucren obras privadas o particulares
(viviendas unifamiliares o multifamiliares, comercios, depoésitos, industrias) mayores de
500 m2 de superficie cubierta, semicubierta o descubierta.

A su vez, el art. 187° BIS establece que:

podran ser eximidas total o parcialmente de esta tasa aquellas obras en las que se
determinen y/o certifiguen normas y disposiciones ambientales que produzcan un
beneficio general. A tal fin se debera presentar un informe detallando el procedimiento y
las metas a cumplir por parte de los solicitantes responsables. Las tareas para lograr el
objetivo planteado deberdn ser supervisadas por profesional matriculado y debiendo
comprobarse acciones ambientalmente sustentables (la reutilizacion y/o reciclaje de los
residuos, ahorro energético, control y disminucion de la contaminacién, entre otros). Los
porcentajes de eximicion referidos en el parrafo precedente surgiran de la Evaluacion
Técnica que realicen las Oficinas pertinentes. En caso de verificarse incumplimiento del
compromiso asumido durante el desarrollo de la obra, o con posterioridad, ademas de las
infracciones que correspondan, se debera abonar una vez detectado dicho
incumplimiento, el doble de la tasa original.

El Municipio de San Isidro lanz6é un innovador servicio gratuito de recoleccion de
residuos aridos en el afio 2018. EIl vecino que necesita deshacerse de escombros se
contacta con la Comuna, quien le entrega un bolsén de un metro cibico para depositar
este material. Luego un camién especial retira los escombros que son reutilizados. Si la
cantidad de escombros supera el metro cubico el vecino debera contratar un volquete por

cuenta propia.

e Municipio de General San Martin

El Municipio de General San Martin prevé en el Capitulo XXVII una tasa ambiental

por generacion de residuos aridos y afines de la Ordenanza Fiscal 2018 N°25838-S-2017.

El art. 365° establece que el hecho imponible es:

por la gestién integral en la generacion de residuos solidos urbanos (aridos, restos
de obra, escombro, tierra y afines) dentro del territorio municipal, en forma sanitaria y
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ambientalmente adecuadas, verificando que las operaciones se realicen sin poner en
peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar
directa o indirectamente al ambiente. Asi como también por las acciones tendientes a
proteger a los ciudadanos de los efectos negativos de la polucion (polvo, solidos, ruido)
producida por la generacion de los mismos, y por la readecuacién de la infraestructura
municipal por los deterioros producidos en ocasion del uso de maquinaria pesada y gran
flujo de camiones en el traslado, depdsito y disposicion final.

El art. 366° determina que: “la tasa debe abonarse por cada metro cuadrado (m2) que
involucre la obra en construccién y/o demolicion de acuerdo con el importe fijado en la
Ordenanza Impositiva. En el caso de empresas operadoras o prestadoras del servicio de
recoleccion, carga, traslado y disposicion final de residuos aridos urbanos abonaran por

volquete o unidad de traslado”.

El art. 367° considera que:

son sujetos pasivos de la presente tasa los propietarios comitentes, las empresas
constructoras y/o profesionales actuantes en obras de construccion y/o demolicion, como
asi también todos aquellos generadores especiales de residuos aridos, resto de obras,
escombro, tierra y afines que presenten planos para su aprobacion para realizacion de
obras constructivas mayores a 300 m2 de superficie, sea que se traten de viviendas
multifamiliares, centros comerciales y/o industrias, como también aquellos que declaren
una demolicién. Al igual que aquellos que realicen obras clandestinas al momento de
detectarse la misma y procedera su paralizacion.- De igual forma, son sujetos pasivos las
personas fisicas y/o juridicas que tengan como actividad comercial la carga, descarga,
traslado y disposicion final de los mencionados residuos aridos.

El art. 368° determina que quedan exentos de la presente Tasa aquellos generadores
que realicen construcciones de viviendas de interés social desarrolladas y/o financiadas
por organismos nacionales, provinciales o el Municipio de General San Martin.

Por su parte el art. 369° establece que:

son agentes de percepcion de la presente tasa los propietarios de inmuebles por los
cuales se presenten planos de construccién de obras y/o demoliciones. Razén por la cual
el pago de la misma debe iniciarse desde el mismo momento en que se abonen los
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derechos de construccion establecidos en la presente Ordenanza, y continuar en la forma
establecida en la Ordenanza Impositiva.

El art. 370° especifica que: los contribuyentes y/o prestadores del servicio de
recoleccion, carga, traslado y disposicion final de residuos aridos urbanos deben

inscribirse en el Registro de Operadores de Residuos Solidos Urbanos.

e Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Por su parte, la normativa en la Ciudad de Buenos Aires tampoco contempla una
definicion de RCD, los entiende incluidos como fraccion de los RSU, el Decreto
N°639/007 reglamentario de la Ley N°1.854 en su art. 16 establece que los residuos de
demolicion, mantenimiento y construccion civil en general son residuos de manejo
especial y deben sujetarse a programas y planes de manejo especificos con el proposito
de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, valorizarlos, o sujetarlos a tratamientos o

disposicion final de manera ambientalmente adecuada y controlada.

El Cddigo Fiscal N°5914/17 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires incluye en el
Titulo VI, correspondiente a Gravamenes ambientales, capitulo 1I, el impuesto a la
generacion de residuos aridos, restos de demolicion y construccion en general. El
impuesto debe abonarse por cada metro cuadrado (m2) que involucre la obra y/o

demolicion de acuerdo con el importe fijado en la Ley Tarifaria.

En su art 354 determina que: “Son sujetos pasivos del presente impuesto los
generadores de residuos aridos, restos de demolicién y construccion en general definidos

por la Ley N°1.854 (texto consolidado por la Ley N°6.017), su reglamentacion y normas
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complementarias y modificatorias que requieran permiso para realizacion de obras y/o

declaren una demolicién”.

En su art 355, establece que “Son responsables del pago de este gravamen en forma
solidaria los propietarios y/o consorcios de propietarios, las empresas constructoras y/o
profesional actuante en la obra y/o demolicion”. Por otro lado, quedan exentos del
impuesto por art. 357, aquellos generadores que realicen construcciones de viviendas de
interés social desarrolladas y/o financiadas por organismos nacionales o del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. El pago de este impuesto debe realizarse en el mismo
momento de abonar los derechos de delineacion y construccion establecidos en el Codigo.

La Autoridad de aplicacion es el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se construyé la Primera Planta de Aridos.
Comenz6 a funcionar durante el 2013 con el objetivo de tratar todos los residuos de este
tipo, como escombros y restos de obra, que se generan en la ciudad, evitando su
disposicion en los rellenos sanitarios. Durante el 2014 se hicieron obras para ampliar su
capacidad y, actualmente, puede tratar hasta 2400 toneladas por dia, de las cuales logra

recuperar un 90 %, que equivalen a mas de 2100 toneladas de residuos aridos recuperados.

Teniendo en cuenta que la ciudad genera aproximadamente 7300 toneladas de
residuos, esta planta logra recuperar la fraccion arida que representa el 40% del total. Es
decir que 3200 Tn diarias ya no son enterradas en los rellenos sanitarios, sino que son
reutilizadas. Alrededor de 850 camiones ingresan a la planta por dia trayendo material
arido, producto de la actividad de unas 120 empresas volqueteras y de camiones
volcadores que trabajan en la Ciudad de Buenos Aires, previa inscripcion en el “Registro
de Transportadoras de Materiales Aridos” ante la Direccion General Tratamiento y

Nuevas Tecnologias (DGTNT).
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Los Transportistas de Materiales Aridos son aquellas empresas autorizadas por el
Gobierno de la Ciudad para operar comercialmente volquetes en la via publica. Prestan
un servicio privado de limpieza y transporte de materiales aridos y escombros. Se
encargan de recolectar a pedido los residuos generados por construcciones y
demoliciones, y destinarlos al Centro de Reciclaje de la Ciudad, donde son transformados

en distintos materiales para su posterior reutilizacion.
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8.5 Anexo V. Proyecto de ordenanza de tasas para los RCD

A continuacion, se transcriben las propuestas de las tasas por generacion y registro de

Transportistas de RCD elaboradas en el afio 2017.

TASA AMBIENTAL POR GENERACION DE RESIDUOS DE

CONSTRUCCION Y DEMOLICION

HECHO IMPONIBLE: ARTICULO 1: Por la gestion integral en la generacion de
residuos solidos urbanos (&ridos, resto de obra, escombro, tierra y afines) dentro del
territorio municipal, en forma sanitaria y ambientalmente adecuadas, verificando que las
operaciones se realicen sin poner en peligro la salud humanay sin utilizar procedimientos

ni metodos que puedan perjudicar directa o indirectamente al ambiente.

BASE IMPONIBLE: ARTICULO 2: La tasa debe abonarse por cada metro cuadrado
(m2) que involucre la obra en construccion y/o demolicion de acuerdo con el importe

fijado en la Ordenanza Impositiva.

SUJETO OBLIGADO: ARTICULO 3: Son sujetos pasivos de la presente tasa, los
propietarios comitentes, las empresas constructoras constituidas en Persona Juridica y/o
Profesional actuante en obras de construccién, de demolicion y/o de movimientos de
suelo, como asi también todos aquellos generadores especiales de residuos aridos, resto
de obras, escombro, tierra y afines que presenten planos para su aprobacion para
realizacion de obras nuevas que superen los 1.000 m2, o ampliaciones y/o planos de
subsistencia que superen los 1.000 m2 de superficie total, o movimientos de suelos

mayores a los 300 m3, sea que se traten de viviendas multifamiliares, centros comerciales
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y/o industrias. Los profesionales actuantes seran solidariamente responsables. Seran
sujetos pasivos los propietarios que hayan realizado obras clandestinas de construccion,
de demolicion y/o movimientos de suelos, al momento de detectarse la misma por
inspeccion, teledeteccion o declaracion esponténea. De igual forma, son sujetos pasivos
las personas fisicas y/o juridicas que tengan como actividad comercial la carga, descarga,

traslado y disposicion final de los mencionados residuos &ridos.

EXENCIONES: ARTICULO 4.- Quedan exentos de la presente Tasa aquellos
generadores que realicen construcciones de viviendas de interés social desarrolladas y/o

financiadas por organismos nacionales, provinciales o el Municipio de Quilmes.

AGENTES DE PERCEPCION Y OPORTUNIDAD DE PAGO: ARTICULO 5.- Son
agentes de percepcion de la presente tasa los propietarios de inmuebles por los cuales se
presenten planos de construccion de obras, demoliciones y/o movimientos de suelos.
Razon por la cual el pago de la misma debe iniciarse desde el mismo momento en que se
abonen los derechos de construccion establecidos en la presente Ordenanza, y continuar
en la forma establecida en la Ordenanza Impositiva. Para el caso de las obras clandestinas,

el pago debe realizarse previo a la tramitacion del Plano de subsistencia o registro.

AFECTACION: ARTICULO 6.- Dispdngase que la totalidad de la Tasa de Generacion
de Aridos sera utilizada para la creacion de un fondo afectado para la habilitacion de un
punto de vuelco formal para los Transportistas inscriptos en el Registro de Transportistas

de Residuos y para el incremento de la actividad de fiscalizacion ambiental.
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TASA ESPECIAL POR DISPOSICION DE ARIDOS

HECHO IMPONIBLE: ARTICULO 1.- Por la disposicion de residuos de construccion
y demolicion generados en obras publicas o particulares en el Centro de descarga

habilitado.
BASE IMPONIBLE: ARTICULO 2.- En cuanto a la tasa se presentan dos alternativas:

- En caso de colocacion de bascula: En concepto de disposicion de residuos de
construcciéon y demolicidn, se abonard una tasa por tonelada de material a
disponer.

- En caso de no contar con bascula: En concepto de disposicién de residuos de
construccion y demolicion, se abonard una tasa por volquete o por camion

volcador.

SUJETO OBLIGADO: ARTICULO 3.- Es sujeto pasivo de la presente tasa, toda
persona humana o juridica que tenga como actividad el servicio de recoleccion, carga,
traslado y disposicion final de residuos de construcciéon o demolicién en el Municipio de

Quilmes, tenga o no su domicilio real constituido en la jurisdiccion.
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TASA ESPECIAL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS DE RCD

HECHO IMPONIBLE: Inscripcion, renovacion y declaracion de modificaciones en el

“Registro Municipal de Contenedores y Transportistas”.

BASE IMPONIBLE: En concepto de inscripcion en el “Registro de Contenedores y
Transportistas” se abonara una tasa por cada empresa de contenedores de acuerdo con el
importe fijado en la Ordenanza Impositiva. En concepto de modificaciones en los datos
declarados se abonara una tasa de acuerdo con el importe fijado en la Ordenanza

Impositiva.

SUJETO OBLIGADO: Es sujeto pasivo de la presente tasa toda persona fisica o juridica
que pretenda transportar residuos de demolicion y construccién, en el partido de Quilmes,

tengan o no domicilio real en la jurisdiccion.
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8.6 Anexo VI. Operativo control de vuelcos RCD

El Municipio de Quilmes durante el periodo comprendido entre febrero 2017 a
diciembre 2019 oriento6 su politica ambiental a la tarea del ordenamiento de la actividad
del transporte y disposicion de los RCD, como un aspecto central en la planificacion de
la gestion integral de los residuos sélidos urbanos, y se impuso el objetivo de la progresiva

erradicacion de los basurales del distrito.

En las Figuras N°60 y N°61 se pueden observar notas periodisticas del

operativo realizado en el afio 2018.
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FIGURA 60. NOTA DEL OPERATIVO DE VUELCOS CLANDESTINOS (A). FUENTE:
Diar10 5 DiAs. QUILMES. 2018

https://diario5dias.com.ar/noticia/Quilmes-infracciones-vuelco-ilegal-basura
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FIGURA 61. NOTA DEL OPERATIVO DE VUELCOS CLANDESTINOS (B). FUENTE:
DiARIO EL SoL. QUILMES. 2018

https://issuu.com/elsolurbana/docs/el sol 06.06.18

Por su parte, en la Figura N°62 se agrega una nota periodistica sobre el reclamo llevado
adelante por los volqueteros, por las sanciones que se le impusieron durante el operativo
y solicitaron que el Municipio finalmente habilitara un Punto de Vuelco para que ellos

puedan seguir trabajando de manera regular.
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FIGURA 62. NOTA PERIODISTICA SOBRE RECLAMO DE LOS VOLQUETEROS.
FUENTE: DIARIO PERSPECTIVA SUR. QUILMES. 2018

https://www.perspectivasur.com/3/70265-volgueteros-reclamaron-poder-ser-registrados-y-pagar-por-los-
vuelcos

En el marco del operativo de control, se realizé un allanamiento y nueva clausura en
el Basural Dofia Cata, al constatarse que se seguia disponiendo los RCD a pesar de la
prohibicion impuesta en enero de 2018. Por ello, el Tribunal de Faltas comunal aplico la
re clausura del basural y prohibi6 el ingreso de camiones de volquetes para evitar que se

continden arrojando residuos sin control en ese terreno.
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El operativo se realizdé con el respaldo del Grupo GAD y contdé también con la
participacion de personal de la Secretaria de Seguridad y de Defensa Civil del Municipio;
de la Delegacién de Prevencion Ecoldgica y Sustancias Peligrosas Complejo Sur
Avellaneda/ Esteban Echeverria; y de la Comisaria Seccional 5ta “La Canada”. En la

Figura N°63 se agrega la nota del Diario El Sol sobre el operativo.

QuUuvis LOCLDAD

Clausuran otra vez Dona Cata

= Cer B

Compartir

00AO

La Munidigalidad de Quiimes volvid a dausurar & basural conodde como "Dofa Cata®, de fa

localidad de Bernal, mediante un megaoperativo gue coordind la Agenda de Fiscalizacan
de Control Comunal luego de correborar que en & lugar continuaban con acciones
dandestinags pese al Gerre dispuesto por el Tritunal de Faltas comunal 2n enero pasado.
Se preve que en s préximos dias se realizaran en ese predio, ubicado en la interseccdn
de las cales B80 y 815, varios perilajes con 2] objetivo de aportar informacidn en la causa

poe "delito contra la salud publica”™, gue Beva adelante Ariel Dano Rivas, de la Unidad

Fonicenzl el Toateysrgddos MNers 1

FIGURA 63. NOTA SOBRE LA CLAUSURA DEL BASURAL DORNA CATA. FUENTE:
DiAaRIO EL SoL. SoLANO. 2018

https://elsolnoticias.com.ar/clausuran-otra-vez-dona-cata/
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8.7Anexo VII. Propuesta de Gestion Estratégica municipal de RCD

8.7.1 Escenario A. Disposicidn final en cantera

1. Introduccion:

En el presente documento se abordd el problema que genera la disposicion irregular
de RCD en canteras abandonas. Si bien no es el sitio mas comun de disposicién de los
RCD, se tiene en consideracién dado los problemas de seguridad que también representan
para las personas.

Garcia Pifion, Sanfeliu, Meseguer y Jordan [22] en el | Simposio Iberoamericano

de Ingenieria de Residuos, desarrollado en el afio 2008 sobre Restauracion de Canteras

para su aprovechamiento como vertederos sostienen que:

las canteras ya explotadas o abandonadas generan impactos negativos sobre el medio
ambiente siendo algunos de los méas evidentes la aparicion de lagos en el interior de las cotas
mineras, la existencia de surgencias de drenaje, pero también problemas de desprendimientos,
erosion e incidencia negativa sobre el paisaje. Las canteras, sobre todo, aquellas en las cuales se
realizaba extraccion de arcillas y caolines, por su baja permeabilidad y el resto de explotaciones,
con los convenientes sellados, junto a su ubicacion, constituyen un hueco idéneo para su

utilizacion como vertedero.

En la PBA desde hace unos afios, se desarrollan nuevos proyectos de rellenos de
canteras con RCD, con la supervisién de las autoridades competentes. Como ejemplo de
esta practica, avanzan en La Plata los proyectos de casas, oficinas y parques en tres
canteras. Son proyectos para recuperar las canteras que estan ubicadas sobre la avenida

25 a la altura de la calle 514.
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2. Objetivos:

El relleno de canteras con RCD persigue el cumplimiento de los siguientes objetivos:

v Restaurar las canteras que representan un pasivo ambiental para conseguir su
integracion en el paisaje circundante. Al tratarse de proyectos mineros, el proyecto
de recuperacion deberia formar parte de la planificacion de la actividad extractiva.

v Controlar la disposicion de los RCD inertes y RCD no peligrosos generados en el
Municipio en un sitio habilitado al efecto, evitando su propagacion en basurales,
canteras no controladas y humedales.

v Resguardar la salud y seguridad de las personas al desaparecer el peligro que
representan las canteras abandonas, ya sea por constituirse en sitios de
localizacion de basurales clandestinos o por su condicion de predios inundables.
Pueden transformarse en una trampa mortal sobre todo en época estival.

v Eliminar el costo de transporte y disposicién final de los RCD a CEAMSE. Sin
embargo, se debe contemplar el costo por el rechazo de los RSU separados, que
deben ser dispuestos en CEAMSE y de los RCD peligrosos generados en la obra
y gestionarse acorde al Decreto N°806/97 reglamentario de la Ley N°11.720.

v Generar puestos de trabajo

3. Documentacién y 6rganos competentes:

Para este fin, los interesados en desarrollar tareas de relleno de canteras, de acuerdo
con la Resolucién OPDS N°353/10 deben realizar la presentacion de una Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) ante el OPDS para su estudio y aprobacion, con el dictado de

la Declaracién de Impacto Ambiental.
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La EIA debe contener los siguientes aspectos:

v Ubicacién geografica y nomenclatura catastral del predio, instrumentos legales

que acrediten la titularidad de este.

v" Criterios de seleccion del sitio de emplazamiento.

v' Caracterizacion del medio fisico: caracterizacion hidrogeologia, geologia, etc.

v" Memoria descriptiva del proyecto donde se detallen tanto las obras principales
como las auxiliares (ej: planta de trituracion para homogeneizacion) como la

caracterizacion de los residuos a disponer (y los criterios de recepcion).

v' Evaluacion de los Impactos Ambientales y la determinacion de las

correspondientes medidas de mitigacion.

v" Programa de Vigilancia Ambiental y Plan de Monitoreo.

v Cronograma de tareas de la totalidad de las etapas de proyecto

4. Criterios de seleccién del sitio de emplazamiento y caracteristicas del medio
fisico
Garcia Pifion, Sanfeliu, Meseguer y Jordan [22] describen que “la ubicacion, situacion

topografica, caracteristicas geomeétricas, la volumetria, asi como la resistencia del suelo,

la permeabilidad, la presencia de aguas subterraneas, acuiferos y el nivel freatico seran
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las caracteristicas que indiquen la idoneidad de una cantera ya explotada para su uso como

vertedero”.

A su vez, la “Guia para la Rehabilitacion de Huecos Mineros con Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) del afio 2018 del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica del Gobierno de Espafia [30] recomienda que se debe evaluar el grado de
aptitud de un hueco minero para su relleno con RCD, considerando aspectos: técnico-
econdmicos, ambientales y de prioridad social. De acuerdo con la misma, los huecos

mineros mas idoneos seran aquellos que:

a) proporcionen la mayor proteccion ambiental por sus caracteristicas intrinsecas
(geoldgicas, geotécnicas, hidrogeoldgicas, etc.); se excluyen aquellos huecos localizados
en medios muy vulnerables en los que el uso de RCD puede generar un impacto grave e

irreversible sobre el medio ambiente o sobre el patrimonio cultural;

b) se localicen ademéas en medios poco vulnerables a la contaminacidn y poco expuestos

a riesgos naturales que pudieran comprometer la integridad de la estructura;

C) se encuentren proximos a instalaciones de gestores de RCD y/o nlcleos de poblacion
que puedan garantizar el suministro suficiente de material y reducir los costes de

transporte;

d) que la recuperacion del espacio degradado se considere prioritaria, por contribuir de
forma significativa a la mejora de la calidad ambiental y del paisaje o a la proteccion del

patrimonio natural y cultural.
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5. Memoria descriptiva del proyecto y caracterizacion de los residuos

= Obras principales y secundarias

Se debera especificar las obras necesarias para el funcionamiento, dependiendo el estado
de la cantera, los accesos. Se debera elaborar un Manual de Procedimientos para

operacion y mantenimiento de maquinarias y equipos afectados al proyecto.
= Tipo de Canteras

Cabe sefalar que, para el caso de la Provincia de Buenos Aires, la Resolucion OPDS
N°353/10 admite el relleno de canteras que se hallan en explotacion y/o las que se
encuentran abandonada. Se debe indicar procedencia de los residuos. A su vez, existiria

un control permanente del material a disponer como relleno en la cantera.
» Tipo de Residuos recibido

Para el caso de la Provincia de Buenos Aires, la Resolucion OPDS N°353/10 solo
admite el relleno de canteras que se hallan en explotacion y/o las que se encuentran

abandonadas con RCD inertes, RCD no peligrosos y residuos de poda.

En la cantera se procesarian residuos solidos provenientes de tareas de demolicion y
construccién (RCD), tanto de obras publicas como particulares. Se recibirdn camiones
municipales y de empresas volqueteras. Esta corriente de residuos a tratar, integrada por
escombros, chapas, hierros, plasticos, membranas, maderas y cables, entre otros, puede

provenir de:
- Residuos de la limpieza de terrenos: tierra, rocas y grandes raices de arboles.

- Residuos resultantes de construccién, remodelacion y demolicion: hormigon,
ladrillos, materiales ceramicos, maderas, vidrios, plastico, metales, hierro, acero, cables,

etc.
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- Residuos de obras publicas e infraestructura: restos de losas de hormigon, residuos

de asfalto y moliendas del pavimento asfaltico, etc.
= Capacidad

Se deberia establecer la capacidad del hueco y el volumen de RCD necesarios para su
relleno y remodelacion del terreno. En ese sentido, se deberia considerar siempre que, por

los volimenes que se van a disponer, se requieren areas extensas.

Para el caso de las canteras contempladas la capacidad que se pudo identificar es la

siguiente:

a) Canteras Hernandez: Presentan una superficie de 87.500 m? y 20 m de
profundidad media. Su volumen total es de 1.750.000 m?.
b) Canteras PITQ: Presentan una superficie de 482.000 m? y 45 m de

profundidad media. Su volumen total es de 21.690.000 m?,

6. Metodologia de Tratamiento

La metodologia seleccionada para el tratamiento de los RCD incluiria una clasificacion
previa de los residuos recibidos a efectos de separarlos en tres fracciones: el material a
procesar (aridos), otros tipos de residuos potencialmente recuperables y la fraccion de

rechazo.

Por un lado, el escombro limpio seria sometido a proceso de molienda y zarandeo para
obtener un producto clasificado por tamafios. El resto de los componentes potencialmente
recuperables serian retirados del predio para su posterior reinsercion en el circuito

econdmico, mientras que el rechazo seria dispuesto en la cantera.
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7. Etapas del Proceso Productivo

a) Recepcion de residuos: esta etapa del proceso incluiria la verificacion de la
documentacién del camidn y la inspeccion de la carga, a efectos de verificar que la misma

se corresponde con lo declarado.

b) Descarga de residuos: una vez autorizado, el camidn se trasladaria al sector de

descarga de residuos, a efectos de realizar el vuelco correspondiente.

c) Separacién de residuos: esta tarea implicaria la separacion y clasificacion de los
residuos en sus tres fracciones (escombros, otros residuos recuperables y rechazo). A su
vez, seria llevada a cabo manualmente por personal contratado al efecto. Por su parte, la
fraccion de rechazo se dispondria en un contenedor tipo roll-off, mientras que el resto de
los residuos potencialmente recuperables serian acopiados transitoriamente en sector

destinado a tal fin.

d) Tratamiento de escombros: una vez separado, el escombro limpio seria sometido
a proceso de molienda y posterior zarandeo, a efectos de obtener el producto clasificado

por tamarios.
e) Disposicién final de RCD en cantera
f)  Gestion de las tres facciones obtenidas:
- Escombros ya procesados: serian acopiados transitoriamente dentro del predio.

- Fraccién recuperable: seria retirada por cooperativa de recuperadores urbanos

para su comercializacion.

- Fraccidn de rechazo: Los RSU serian retirado por vehiculos de la Subsecretaria

de Gestion Integral de Residuos Solidos para su traslado a las Plantas de
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Transferencias de CEAMSE, con una periodicidad que asegure la no saturacion del

sector de acopio transitorio.

8. Evaluacion de Impactos ambientales y medidas de mitigacion

Cabe mencionar que deberian estar identificados en el EIA correspondiente a la obra de

relleno de la cantera.

e Positivos:

Los objetivos de la restauracion serian rehabilitar o recuperar los terrenos alterados
corrigiendo los impactos ocasionados por la explotacion y dando a los terrenos un uso, el
mismo o distinto del que tuvieron originalmente, conseguir un desarrollo de la floray la
fauna autoctona, respetando el medio ambiente, reintegrar la cantera y su gestion en el

entorno.

e Negativos

En la Tabla N°32 se identificaron potenciales impactos de significancia e implicancia
ambiental, tomando como ejemplo el Estudio de Impacto Ambiental del denominado

“Relleno de cava propiedad de la Universidad Nacional de La Plata”, del afio 2012.
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TABLA 32: POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES EN CANTERA

IMPACTOS

SOBRE LA GEOMORFOLOGIA

camings parz el tréfico de
maguingrias.

Patenciel contaminacidn del suelo
por eventuales dermames de
combustibles y luaricantes
provenientes de los equipos.
Modificacian definitiva del uso del
stelo.

de materiales diferentes a los
originales para el desarrollo o2 25
tareas de relleno, - Potencial

afectacion de as aguas superficialesy

sUbterraneas por eventuales
derrames de hidrocarburos
provenizntes de los equipos.

combusticn de motores y equipos
utilizados.

- Generatidn de ruidos y vibraciones
dehido al desarrallo de tareas, movimiento
e maguinarias y equinas, incluyendoel
traslado de material 2 dispaner,

estas azonas verings.

Desaparicidn de las condiciones
eqoldgicas existentes por modificacidn
de s caracteristicas del ambiente, con
consecuencias desfavorables sobre las
especies presentes,

Proliferacicn de comunidades
adaptadas a ambientes perturbados.

SOBRE LAS AGUAS SOBRE LA ATMOSFERA SOBRELAFLORAYFAUNA | SOBRE EL MEDIO ANTROPICO
AMBIENTALES YELSUELO
Remacian y/o destruccidn de la
B ) B ) B ) 4 ) Madificacion del cardcter global del
Alteracidn de la topografia porles | Afectacidn del drenaje superficia, Cubiert3 vegetal por despejey R
tareas de rellenoy nivelacion. debido laalteracion de la topografia | o desmonte, compactacidn de suelo, P ) ‘{. )
. Generacidn de material particuladocoma | o temporaia de l3 clidad visual de la zona,
Compactacidn de suelo pora por desarrollo de taress de B movimientos de tierra, nivelacidn del o )
o ) o ) producto de desarrollo de 2 actividad en ) Malestias y riesgas de accidentes para
circulacidn de vehiculosy movimiento de materiales y relleno B . |temenoy posibles derrames de ) o
o L general, 0peracion de carga del materia|, ] i hahitantes locales por movimiento de
maguinarias, producto de a delacava,  Modificacion de [as ) o combustibles y lubricantes, o )
o L desplazamiento y movimiento de . | maquinariasy equipos.
realizacion de taress, caracteristicas hidrodinamicasy o ) - |Mectacion de 2 faung por elimingcion )
) ) ! ) maquinarias, eventual acopio de material, | o ~ |Sobrecarga de lainfrastructura de
Qcurrencia de sepultamientodel  |calidad delas aguas subterrineas y o delhabitat de las distintas especies L
N ) " |carga, trasladlo de material a disponer. o transparte publico y privado con el
, suelo por la apertura de accesosy  |superficiles debido a s utilzacidn . provocando |a posible migracidn de .
NEGATIVOS (Generacidn de gases producto de la congestionamiento de aquellas pocas

arterias 0 ejes que canalizan el frénsito
dlel dres, adems de desvios y alteracidn
e [as condiciones normales de transito,
debido al fraslada de los materiales que
seran utilizados para las tareas de relleno.
Interferencias con infraestructures
existentes y contingencias asociads.
Modificacidn definitiva del uso del suelo.

Fuente: Elaboracidn propia en base a los impactos ambientales identificados en “Relleno de cava propiedad
de la Universidad Nacional de La Plata”, del afio 2012.

Se deberian contemplar las correspondientes medidas mitigadoras para los principales

Impactos negativos.

9. Impactos econémicos:

Positivos: Los costos asociados al relleno de cantera con RCD resultarian

significativamente menores que el transporte y disposicion en CEAMSE.

Asimismo, la incorporacion del reciclaje de escombros a las actividades de relleno

afectaria positivamente la operacion del relleno de la cantera en términos econdmicos.

El reciclaje de escombros se realizaria con los mismos equipos utilizados en las canteras.

Igualmente demanda espacio y lay-out acorde con la disposicion en pilas y movimiento
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del material, o sea, instalaciones tipicas de canteras. Ademas, dependiendo del tipo de
escombro procesado, puede generar algun rechazo, necesitando también una disposicion

final que se realizaria en las mismas canteras.

Por altimo, estd pendiente de implementacion el pago de una tasa de disposicion de RCD
segun la Ordenanza N°12821/17, para contribuir a los costos de infraestructura y

funcionamiento de la cantera.

Negativos: Alguno de los costos asociados al proyecto son los siguientes:

Costo de ejecucion y funcionamiento:

- Infraestructuras asociadas a la separacion, reciclaje de RCD.
- Equipo triturador de residuos de la construccion.

- Minicargadora

- Instalacion de bombas depresoras para vaciar las canteras.

- Ejecucion de los mecanismos necesarios para generar la menor perturbacion posible

a los ecosistemas existentes.
- Mantenimiento permanente de los caminos de acceso externos e internos y su riego.

- Desarrollo adecuado del sistema de drenaje de las aguas asociadas a las

precipitaciones para no entorpecer el escurrimiento superficial de las aguas.

- Mantenimiento de las vias de drenaje natural y las construidas libres de cualquier tipo

de obstruccion para evitar anegamientos.

- Restauracion de alambrados, salidas, drenajes, cercos, y cualquier obra menor de

infraestructura o sefializacidn que haya sido afectada.
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- Disminucidn de la exposicién al riesgo de los trabajadores a través del cumplimiento

de las normas vigentes y la realizacion de capacitaciones.

- Almacenamiento, disposicion, transporte y tratamiento adecuado de los residuos

especiales generados, minimizando su generacion.
- Control permanente del material a disponer como relleno en la cantera.

- Presencia de personal de vigilancia permanente

Parquizacion y forestacion del predio.

Finalmente, se deberian recolectar todos los RCD generados en la obra y gestionarse
acorde al Decreto N°806/97 reglamentario de la Ley N°11.720. Se deberia tener presente

los costos de la disposicion de los RSU mezclados con los RCD a CEAMSE.

10. Impactos sociales:

Positivos: El relleno de las canteras con RCD permitiria asegurar el buen uso de la cantera
explotada, considerando las necesidades de la comunidad local y los aspectos de salud y
de seguridad. Las canteras inundadas, constituyen un pasivo ambiental para la localidad
de Quilmes debido a que configura una barrera urbana y también porque genera un riesgo
para la vida de la poblacion, ya sea por constituirse en sitios de localizacion de basurales
clandestinos o por su condicién de predios inundables. De esta forma, conforman un
peligro para la vida humana debido a su profundidad, a la presencia de corrientes internas

y al ser facilmente alterable el tipo de proteccion en sus bordes.

Negativos: Molestias de ruidos, caos vehicular.
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11. Programa de vigilancia y monitoreo ambiental:

El Programa vigilancia ambiental contemplaria el seguimiento de los suelos y escombros
producto de la excavacién de calles, obra nueva, demolicion, desde su lugar de origen o
acopio temporario hasta su destino final. A los efectos de control de suelos que ingresan
ala cava, se propone llevar una planilla que el contratista debera llenar diariamente, donde

se registren los siguientes items:

. Fecha

. Transporte (patente)

. Capacidad en m3

. Origen: lugar de acopio o calle

Se deberia contar con un Plan de Contingencias detallado, para el caso de accidentes y/o
incendios, especificando el tipo de contingencias, niveles de alerta, deteccion y ubicacion
de esta, procedimientos y responsabilidades, en la etapa de construccion y operacién. El
mismo deberia estar disponible en obra y ser de estricto conocimiento por parte de todos

los empleados.

Control de monitoreo ambiental: La Guia para la Rehabilitacion de Huecos Mineros
con Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) del afio 2018 del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica del Gobierno de Espafia [29] recomienda que se deberian controlar
los siguientes parametros: Emisiones de polvo y ruido; Calidad de las aguas superficiales
y subterrdneas; Red de drenajes de desvio de aguas superficiales y, en su caso, de
evacuacion de lixiviados; Seguimiento de la formacion y estructura del relleno con RCD;
Estabilidad e integridad de la masa de residuos y de la capa de impermeabilizacion;

Sefializacion y cerramientos.
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8.7.2 Escenario B. Planta de Tratamiento

1. Introduccion.

La planta de tratamiento de RCD (Figura N°64) tendria como funcién clasificar y
reciclar escombros y restos de construccion que son transformados en distintos materiales
para ser reutilizados en obras civiles, obras viales 0 como capas de separacion en los

rellenos sanitarios.

FIGURA 64: PLANO DE LA PLANTA PILOTO EN SAN VICENTE DE ALCANTARA.
FUENTE [23].

Teniendo en cuenta que el Municipio de Quilmes genera aproximadamente 926
toneladas de RSU, esta planta lograria recuperar la fraccién arida, aproximadamente 335
toneladas diarias que ya no serian dispuestas en forma irregular en basurales, humedales,
y canteras abandonas, o en el mejor de los casos enterradas en los rellenos sanitarios, sino

que serian reutilizadas.
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2. Objetivos:

La instalacion de una planta de tratamiento de RCD perseguiria el cumplimiento de

los siguientes objetivos:

v Reemplazar los puntos de vuelco clandestino de RCD que proliferan en diferentes
zonas del Municipio de Quilmes, por un Unico punto habilitado.

v" Minimizar la masa de residuos que se deberian transferir a CEAMSE para su
disposicion final bajo la modalidad de relleno sanitario.

v Reducir el consumo de aridos naturales para la construccién, facilitando la
reutilizacion de la fraccion aprovechable de los RCD.

v" Reducir los costos asociados a la gestién municipal de RSU.

v" Recuperar un area impactada de Quilmes, transformandola en un area destinada
al funcionamiento de la planta de tratamiento.

v' Permitir la reincorporacién al circuito comercial de la fraccion reutilizable de
estos tipos de residuos y la transferencia del rechazo para su correcta disposicién
final al relleno sanitario (CEAMSE) o0 a una cantera.

v" Generar puestos de trabajo

3. Documentacion y 6rganos competentes:

Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de degradar el
ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacién, en
forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
previo a su ejecucion, segun la Ley Nacional N°25.675, la Ley Provincial N°11.723 y la

Resolucidn 492/19 sobre Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y los Requisitos para
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la Obtencién de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). A su vez la Ordenanza del

Municipio de Quilmes N°8896/00, que detalla especificamente a las Plantas de

tratamiento de residuos y efluentes liquidos industriales y domiciliarios. Se presenta ante

autoridad ambiental provincial dado que por sus caracteristicas es un proyecto de Tercera

Categoria, segun la Ley N°11.459 y Decreto Reglamentario N°531/19 y porque al ser una

obra del propio Municipio, la Provincia debe evaluar el EIA.

El EIA debe contener los siguientes aspectos:

v

Capitulo 1. Introduccion: Nombre y ubicacion del proyecto; Objetivos y
alcance del proyecto; Organismos/ profesionales intervinientes.

Capitulo 2. Descripcion del Proyecto: Anélisis de alternativas; Memoria
descriptiva del proyecto.

Capitulo 3. Caracterizacion del ambiente: Descripcion del sitio; Area de
influencia; Medio fisico, bioldgico, antrépico, Generacion de datos primarios.
Capitulo 4. Identificacion y valoracion de impactos ambientales:
Metodologia, Acciones del Proyecto, Potenciales impactos ambientales,
Conclusiones a partir de la identificacién de impactos.

Capitulo 5. Medidas para gestionar impactos ambientales: (Prevencion,
Mitigacion, Correccion y Compensacion).

Capitulo 6. Plan de gestion ambiental: Programa de Seguimiento y Control
Ambiental, Programa de Monitoreo, Programa de contingencias ambientales,

Programa de Difusion, otros.
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4. Caracteristicas para su emplazamiento

Cabe mencionar que para la ubicacion de la Planta de tratamiento de RCD se
recomendaria tener en cuenta ubicacion, situacion topografica, caracteristicas
geométricas, volumetria, resistencia del suelo, permeabilidad, presencia de aguas
subterraneas, acuiferos y nivel freatico. Asimismo, se recomendaria seleccionar
alguno de los sitios de disposicion identificados en el relevamiento como basurales
en el punto 4.1.1 del presente trabajo, teniendo en cuenta que se trata de lugares ya
impactados para de esta manera transformarlos en un area productiva, disminuyendo

los impactos ambientales y sociales asociados.

5. Memoria descriptiva del proyecto y caracterizacion de los residuos

= Obras principales y secundarias

La planta deberia contener dos sectores bien diferenciados. Un primer sector de playa
para el tratamiento de los RCD. Estaria instalada en un sector con un piso consolidado y
ripiado que permita la maniobra de palas cargadora y camiones. Ademas, se dispondria
de un sector de acopio y una playa de maniobra de camiones para realizar la descarga.
Todo este sector, por su alto nivel de polvo y restos volatiles, estaria adecuadamente

resguardado por una cortina forestal.

En el segundo sector, se dispondria un edificio administrativo con oficinas de
direcciéon y recursos humanos, vestuarios y sanitarios para el personal. El sector
dispondria de un galpdn industrial de aproximadamente para el guardado de maquinas y
un semicubierto. A su vez, contaria con instalaciones eléctricas trifasicas, aguay servicios

sanitarios.
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» Tipo de residuos a procesar

En la planta se procesarian residuos sélidos provenientes de tareas de demolicion y
construccion (RCD), tanto de obras publicas como particulares. Se recibirian camiones
municipales y de empresas volqueteras. Esta corriente de residuos a tratar, integrada por
escombros, chapas, hierros, plasticos, membranas, maderas y cables, entre otros, puede

provenir de:

- Residuos de la limpieza de terrenos: tierra, rocas y grandes raices de
arboles.

- Residuos resultantes de construccion, remodelacion y demolicion:
hormigon, ladrillos, materiales cerdmicos, maderas, vidrios, plastico, metales,
hierro, acero, cables, etc.

- Residuos de obras publicas e infraestructura: restos de losas de hormigon,

residuos de asfalto y moliendas del pavimento asfaltico, etc.

» Capacidad

Superficie afectada al proyecto: se consideraria la utilizacion de 10 hectareas a efectos
de disponer de espacio suficiente para maniobra de camiones, ubicacion de la maquinaria
correspondiente, deposito transitorio de RCD y deposito transitorio de las distintas

fracciones obtenidas.

220



6. Metodologia de Tratamiento

La metodologia seleccionada para el tratamiento de los RCD incluye una clasificacién
previa de los residuos recibidos a efectos de separarlos en tres fracciones: el material a
procesar (aridos), otros tipos de residuos potencialmente recuperables y la fraccion de

rechazo.

El escombro limpio seria sometido a proceso de molienda y zarandeo para obtener un
producto clasificado por tamafios. El resto de los componentes potencialmente
recuperables serian retirados del predio para su posterior reinsercion en el circuito
econdmico, mientras que el rechazo seré trasladado a CEAMSE para su disposicién final

en relleno sanitario.

7. Etapas del proceso productivo:

La “Guia para la Rehabilitacion de Huecos Mineros con Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD) del afio 2018 del Ministerio para la Transicion Ecoldgica del
Gobierno de Esparia [30] describe que el proceso de reciclaje en las plantas de tratamiento

de RCD suele constar de las siguientes fases (Figura N°65):

a) Control de admision de los residuos: esta etapa del proceso incluiria la verificacién
de la documentacion del camidn y la inspeccion de la carga, a efectos de verificar que la

misma se corresponde con lo declarado.

b) Clasificacion o triaje primario que tendria como finalidad separar, en la zona de
descarga, los materiales voluminosos no pétreos reutilizables (madera, plasticos, metales,

etc.) de los pétreos, asi como aquellos materiales que puedan ser contaminantes o
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peligrosos mediante procedimientos manuales o mecénicos (martillos hidraulicos, palas

y retroexcavadoras, etc.).

c) Precribado que tendria por objeto la separacion de fracciones pétreas excesivamente

grandes para el equipo de trituracion, y fracciones muy finas.

d) Trituracion o proceso mecanico de reduccion del tamafio del material pétreo a

determinadas fracciones.

e) Clasificacion y limpieza que tendria por objeto una separacién mas fina de materiales

no pétreos o impropios, algunos de los cuales pueden ser reutilizados o reciclados.

f) Cribado es el proceso de separacién y clasificacion del material procesado segun
granulometrias especificas a través de cribas y cintas transportadoras que van

distribuyendo el mismo en distintos acopios.

La fraccion de rechazo se dispondria en un contenedor tipo roll-off, mientras que el resto
de los residuos potencialmente recuperables seran acopiados transitoriamente en sector

destinado a tal fin.

) Gestion de las tres fracciones obtenidas:

- Escombros ya procesados: serian acopiados transitoriamente dentro del predio.

- Fraccion recuperable: seria retirada por la cooperativa de recuperadores urbanos

para su comercializacion.

- Fraccion de rechazo: Los RSU y RCD serian retirados por vehiculos de la

Subsecretaria de Gestién Integral de Residuos Sélidos para su traslado a las Plantas de
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Transferencias de CEAMSE, con una periodicidad que asegure la no saturacién del sector

de acopio transitorio.

CLASIFICACION Y LIMPIEZA

FIGURA 65. ESQUEMA DE RECICLAJE DE RCD. FUENTE: GUIA PARA LA
REHABILITACION DE HUECOS MINEROS CON RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION (RCD) DEL ANO 2018 DEL MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA DEL GOBIERNO DE ESPARNA.

8. Evaluacion de Impactos ambientales y medidas de mitigacion
. Positivos:

Los objetivos de la construccidon de la Planta de Tratamiento serian recuperar los
terrenos alterados corrigiendo los impactos ocasionados por la disposicion irregular de
residuos, dando a los terrenos un uso productivo, respetando al ambiente, y su gestion en

el entorno.
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Negativos

En la Tabla N°33 y N°34 se identifican potenciales impactos de significancia e

implicancia ambiental en la fase de ejecucion y funcionamiento de la Planta de

Tratamiento de RCD, tomando como ejemplo el Estudio de Impacto Ambiental del

proyecto: “Construccion de una Planta piloto de Tratamiento de RCD inertes en San

Vicente de Alcantara (Badajoz)”, realizada por el Ing. Carlos Eugenio Gonzélez Garcia

[27], en agosto del afio 2018.

TABLA 33: IMPACTOS AMBIENTALES EN LA FASE DE EJECUCION

TIPO DE IMPACTO

Aumento de solidos en suspension (nubes de
polvo y tierra) y humos de combustion de
motores (azufre, NO2, plomo, mondxido de

ESTIMACION DEL IMPACTO

Temporal y recuperable

FACTORES AFECTADOS

carbano). Aire
Contaminacion acustica de la maquinaria y
personal de obra. Temporal y recuperable
Compactacion por paso de maquinaria. Temporal y recuperable Suel
uelo
Contaminacion del suelo. Temporal y recuperable
Degradacion y variacion de las comunidades
vegetales (por pisoteo, etc). Permanente y recuperable Flora
Pérdidas en productividad por aumento de los ,
. o . No apreciable
niveles de inmision de particulas.
Alteracion por la presencia y funcionamiento ,
de personal de obra. No apreciable
Cambio de habitat, pautas de Fauna
comportamiento v / o alteracion de ciclos de No apreciable
reproduccion.
Alteracion del régimen de escorrentia. No apreciable Régimen hidrico
Alteracion temporal por la presencia y
funcionamiento de maquinaria v personal de Temporal y recuperable
obra. Paisaje
Aumento/Disminucion de la calidad ,
paisajistica. No apreciable
Mejora Emm'"::fﬁ‘::f poblacion del Temporal y recuperable Medio socioecondmico

Fuente:

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto: “Construccion de una Planta piloto de Tratamiento
de RCD inertes en San Vicente de Alcantara. Badajoz. 2018
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del proyecto: “Construccion de una Planta piloto de Tratamiento

Por ultimo, se deberian contemplar las correspondientes medidas mitigadoras para los

TABLA 34: IMPACTOS AMBIENTALES EN LA FASE DE FUNCIONAMIENTO

TIPO DE IMPACTO ESTIMACION DEL IMPACTO  FACTORES AFECTADOS
Aumento de solidos en suspension (nubes de
polva y tierra) y humeos de combustién de Difuso y controlable con
motares (azufre, NO2, plomo, mondxido de medidas correctoras ,
carbono). Aire
Contaminacion acistica de la maquinaria y Difuso y controlable can
vehiculos de transporte medidas correctoras
Contaminacion del suelo. Temporal y recuperable Suelo
Degradacion y variacion de las comunidades Permanente y recuperable
vegetales Elora
Pérdidas en productividad por aumento de los )
) L ] Mo apreciable
niveles de inmision de particulas.
Alteracion por la presencia y funcionamiento )
de maquinaria, vehiculos y de personal. No aprediable
Cambio de habitat, pautas de Fauna
comportamiento y / o alteracion de ciclos de Mo apreciable
reproduccion.
Alteracion del régimen de escorrentia. Mo apreciable Régimen hidrico
Alteracion temporal por la presencia y
funcionamiento de maquinaria y personal de Temporal y recuperable
abra. Paisaje
Aumento/Disminucién de la calidad .
paisajistica. Mo apreciable
Mejora eccnﬁnz;?nd;s c{a pablacian del Temporal Medio socioecondmico

de RCD inertes en San Vicente de Alcantara. Badajoz. 2018

principales impactos negativos.

9.

Impactos econémicos

Positivos: Minimizacion de la masa de residuos que se deberian transferir a CEAMSE.

Asimismo, la incorporacién del reciclaje de escombros a las actividades de relleno
afectara positivamente la operacion de la Planta de Tratamiento de RCD en términos

econdmicos. Tasa de disposicion: Esta prevista el pago de una tasa de disposicion de
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RCD en la Ordenanza N°12821/17, para contribuir a los costos de infraestructura y

funcionamiento de la cantera.
Negativos: Alguno de los costos asociados al proyecto son los siguientes:

- Con respecto al costo total de la Planta de Tratamiento de RCD, el mismo fue
establecido en aproximadamente US$ 3.000.000, dato estimado por Laura Diaz Bajo [28]

en el “Proyecto para la instalacion de una Planta de Tratamiento de RCD en la comunidad

de Madrid”.
- Equipo triturador de residuos de la construccion.
- Minicargadora

- Costo de operacién

10. Impactos sociales

Positivos: La Plata de Tratamiento de RCD permitiria asegurar la correcta disposicion de
los RCD, considerando las necesidades de la comunidad local y los aspectos de salud y

de seguridad.

Las opciones elegidas para el emplazamiento de la Planta de Tratamiento constituyen
un pasivo ambiental para la localidad de Quilmes debido a que generan un riesgo para la
vida de la poblacion por constituirse en sitio de localizacion de basurales clandestinos.

De esta manera se estaria remediando una zona impactada.

Negativos: Molestias por ruidos de construccion, caos vehicular
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11. Programa de vigilancia y monitoreo ambiental:

Finalmente, siguiendo a Gonzalez Garcia [23] durante la fase de construccion se
deberia realizar el control de los vertidos de residuos sélidos de obras, niveles sonoros
alrededor de la obra, emision de gases y particulas por los motores de combustion interna,
retirada y gestion del material sobrante, entre otros y durante la fase de funcionamiento
de la planta se deberé efectuar un control de los niveles sonoros en el entorno, un control
correcto del funcionamiento de la maquinaria y vehiculos, de niveles de emisiones de
particulas, control y documentacion de los vertidos de residuos peligrosos, control de los

RCD tratados, impropios y residuos contaminantes entre otros.
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8.8 Presentacién de Defensa

Diapositiva 1

i iTRA )

GESTION ESTRATEGICA DE LOS RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

INVESTIGACION Y PROPUEST A PARA EL MUNICIPIO DE
QUILMES, BUENOS AIRES, ARGENTINA

AUTOR: Dubokovic, Analia Paola
DIRECTOR: Decono, Francisco

TESIS PRESENTADA PARA LA OBTENCION DEL TITULO
DE MAGISTER EN GESTION AMBIENTAL

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
PRIMER CUATRIMESTRE DE 2021

Diapositiva 2

7
OBJETIVOS
Objetivo General:
ZI.\, Elaborar un sistema de gestion integral de disposicion de los residuos de construccion y demolicion para el Municipio de Quilmes y
.(-/. analizar la factibilidad de su implementacion.
Objetivos Especificos:
- I_h o -
i = -, &) =
111 m rewu'e axxo =
1. Identificar los sitios de 2. Analizar y comparar la 3. Elaborar un 4. Implementar y 5. Disefiar una propuesta de 6. Evaluar la evolucion
disposicion irregular de normativa vigente sobre Proyecto de evaluar la posibles sitios de disposicion de las acciones
RCD, asi como los RCD tanto a nivel Ordenanza sobre efectividad de un de RCD. Analizar la previstas para la
impactos negativos internacional como tasas de RCD. operativo de factibilidad del relleno de gestion de RCD
ambientales, sociales y nacional. Relevar normativa control de canteras, asi como la durante los afios 2017-
econdmicos asociados. sobre tasas de RCD en los vuelcos de RCD. instalacion de una planta de 2019.
municipios aledafios al tratamiento para la disposicion
Municipio de Quilmes. final de RCD.
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Diapositiva 3

CONTEXTO

CONSECUENCIAS DE
LA CONSTRUCCION: |:'>
GENERACION DE
RCD

DEFINICIONDERCD [——»

Cualquier sustancia u objeto que se genere en una obra de construccion
y demolicién. Resolucién OPDS N°353/2010

/ RESIDUOS INERTES RESIDUOS NO PELIGROSOS
[ :

E RECIRTAD =8 RESIDUOS PELIGROSOS
CLASIFICACION ‘

DE RCD <\
\
\\
\
PROBLEMA: |:> Falta de planificacion de la disposicion final de los RCD
Diapositiva 4

7

CASO DE ESTUDIO: MUNICIPALIDAD DE QUILMES
DATOS DE 2017

POBLACION |:> 630.000 h
GENERACION —> 926 Tn/d
GENERACION :>
335 Tn/d o
CANTIDAD ~DE DISPOSICION RCD [ 24.400 Tn/ Afio
CEAMSE
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Diapositiva 5

ESTADO DE SITUACION EN LA MUNICIPALIDAD DE QUILMES (2017)

pUBLICO [y m

| TRANSPORTE

PRIVADO [——p ﬂ
| REGULAR ) -2
MANEJO “‘ I
AMBIENTAL
DE RCD
| DISPOSICION —
| 7 .
\ FINAL ___ IETIEN
IRREGULAR ’%
— @‘
ey
‘\‘ HUMEDAL |
| —> P
\
. IR
Diapositiva 6
? z- , .
LINEA DE TIEMPO DEL PROYECTO DE
ORDENAMIENTO DE VUELCOS RCD
-
: [D - &) =
—_— « — v —_—
MAYO 2017 JUNIO 2017 OCTUBRE 2017 FEBRERO 2018 JUNIO 2018 ENERO 2019
Relevamiento de  Relevamiento Proyecto de Operativo de Propuestas de Revision del
los sitios de dela Ordenanza sobre control de sitios de estado de
disposicion normativa tasas para RCD. vuelcos disposicionde situacion de RCD.
irregular de RCD. existente clandestinos de RCD.
sobre tasas de RCD.
RCD en otros
municipios.
N
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Diapositiva 7

r N
1. RELEVAMIENTO DE SITIOS DE DISPOSICION IRREGULAR DE RCD

HALLAZGOS - - -~
: o,
>

MICROBASURALES — c A(’s\ﬁ_lAé\l AD

OBJETIVO: Erradicacion con camparias de limpieza periddicas

BASURALES A
SITIOS DE | CIELO ABIERTO —— 10
MAXIMA

PREOCUPACION| CANTERAS — 2

AMBIENTAL
HUMEDALES — il

OBJETIVO: Planes de cierre y recuperacion de terrenos

\

Diapositiva 8

i 1. RELEVAMIENTO DE SITIOS DE DISPOSICION IRREGULAR DE RCD )

SUPERFICIE ESTADO
SITIOS PERIMETRO ORIGEN
IMPACTADA AMBIENTAL
. DESCARGA DE
DISPOSICIONEN
COMPLEJIDAD | voLQUETES Y
BASURALES A ABIERTO
CIELO ABIERTO 42,000 M2 MEDIA/BAJA CAMIONES
SIN MANEJO
VOLCADORES
CORREDORES
CARREROS
CERRADO
DISPOSICIONEN DESCARGA DE
MANEJO | cOMPLEJIDAD
BASURALESA VOLQUETES Y
170,000 M2 PRIVADO MEDIA/ ALTA Q
CIELO ABIERTO CAMIONES
PRECIO
PREDIOS VOLCADORES
DESCARGA DE
COMPLEJIDAD
DISPOSICIONEN VOLQUETES Y
540.000 M2 ABIERTO MEDIA/ALTA
HUMEDALES CAMIONES
VOLCADORES
DESCARGA DE
CERRADO | COMPLEJIDAD
DISPOSICIONEN VOLQUETES Y
300.000 M2 MANEJO MEDIA/ALTA
CANTERAS CAMIONES
PRIVADO
VOLCADORES

\
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Diapositiva 9

4 R
1. RELEVAMIENTO DE SITIOS DE DISPOSICION IRREGULAR DE RCD
IMPACTOS NEGATIVOS DE LOS RCD
@
& T an
e  Contaminacion de suelo, Condiciones de inseguridad Costos de la merma o
aire, agua superficial y e insalubridad para la desperdicio de materiales en
subterrénea. poblacién. las obras.
e Ocupacion de suelos. Degradacion de suelos aptos Incidencia del transporte de
e Deterioro de la floray para otros usos. escombros con el consecuente
disminucién de la fauna. Problemas urbanisticos. gasto de combustible.
e Alteracién de drenajes Impacto visual. Costo elevado de fiscalizacion,
naturales. Propagacion de procesos de sancién,
e Mayor consumo de recursos enfermedades. remocion, limpieza,
naturales, energia y agua. Aumento de vulnerabilidad recuperacion de los terrenos,
e Quema indiscriminada de urbana. tratamiento de enfermedades.
residuos. Devaluacion de las viviendas
e  Dafio al patrimonio cercanas a los centros de
paisajistico. disposicion irregular.
\ W,

Diapositiva 10

América Latina

Esparia, Italia y
Portugal

Holanda, Dinamarca,
Bélgica

Brasil y México

Brasil

\

UNION EUROPEA

Directiva 2008/98/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo

2. ANALISIS DE NORMATIVA SOBRE RCD

HALLAZGOS:

I

BRASIL

<

Resolucion del Consejo Nacional de

Medio Ambiente N2307/2002

MEXICO

Norma ambiental NADF-007-RNAT-

2004 del 12/07/2006

Demora en la gestién de los RCD respecto de la Unién Europea.

Vertido irregular importante adn, uso de aridos reciclados insuficientes.

Vertido irregular controlado por sanciones, reciclaje.

Obligacion de Plan de Manejo de RCD desde inicio de obra.

1° Planta de tratamiento de RCD en América del Sur.

ARGENTINA

@

Carece de normativa especifica. Son
considerados parte integrante de los:
-RSU: a) Ley Nacional N°25.916

b) Ley Provincial N°13.592
-RP: a)Ley Nacional N°24.051

b) Ley Provincial N°11.720

RCD: Resolucion N°353/2010 dictada por
OPDS correspondiente a tareas de relleno
de canteras que se encuentran en
explotacion y/o las que se hallan
abandonadas, brinda una definicién de los
RCD, “entendiéndose como cualquier
sustancia u objeto que se genere en una
obra de construcciony demolicion”.
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Diapositiva 11

MUNICIPIOS RCD

OBJETO: Necesidad de tener un instrumento legal en el marco del
ORDENANZA
3 ., . . TASAPOR TASAPOR
ordenamiento de la gestion de RCD en el Municipio de Quilmes. FISCAL Y INSCRIPCION
LOCALIDAD GENERACION | SERVICIO
TRIBUTARIA EN REGISTRO
DE RCD ESPECIAL
Hallazgos 2018
BERAZATEGUI N°1693/2017 NO SI NO
Lands, San Isidro: Tasa por generacion para obras > 500m2 FLORENCID | NeoL4ar2017
NO SI NO
VARELA
San Martin: Tasa por generacion para obras > 300m2 AVELLANEDA | nep7885i2017 NO sl NO
LANUS N°12.452/2017 Sl NO NO
San Martin y la CABA: Inscripcion en el Registro de Transporte ALTE BROWN | No1168/2017 NO sl NO
de Materiales Aridos. LOMAS DE
NO SI NO
ZAMORA
N°16439/2017
Berazategui, Florencio Varela, Avellaneda, Alte Brown y Lomas SANISIBRO MiEoG2017) £l O NO
de Zamora: Tasa por servicio especial por m3 o fraccion. SANMARTIN __| N°25638-5-2017 sl No Sl
CABA N°5914/2017 sl NO sI

;

Diapositiva 12

3. PROYECTO DE ORDENANZ & SOBRE TASAS RCD

Propuesta normativa Resultados

HECHO IMPONIBLE

BASE IMPONIBLE

SUJETO OBLIGADO

EXENCIONES

GENERADORES .
GENERACION FHERADORES | consTRUCCION
DERCD B NUEVA DE MAs DE | DE VIVIENDADE
Tooo i INTERES SOCIAL
DISPOSICION DE B TRANSPORTISTA
RCD RCD
ok ReD CONTENEDORES

TASA

ORDENANZA N°12282/2017

GENERACION DE RCD

La tasa no se incorporé en la

Ordenanza.

DISPOSICION DE RCD

La tasa quedo prevista en el
art. 277° de la Ordenanza. La
base imponible qued6
establecida por m3 de RCD.

REGISTRO DE

TRANSPORTISTAS DE RCD

La tasa quedd prevista en el
art. 301°de la Ordenanza,
con una vigencia de dos

anos.
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Diapositiva 13

4. OPERATIVO DE CONTROL DE

Desarrollo del Operativo

VUELCOS RCD

Resultados

O VEHICULOS DE CARGA PESADA CONTROLADOS:
1500

s O INFRACCIONES POR TRANSPORTE IRREGULAR

INTERVINIENTES BASES PERSONAL TURNOS DE CARGA: 700
SUB. DE AMBIENTE

S. DE SERVICIOS i 13 O INFRACCIONES AMBIENTALES: 35
s DEUSBEI(_SILCJ:SISDAD 4 ZONA OESTE INSPECTOR DE 3 TURNOS DE 8

- 3 ZONAESTE TRANSITO HORAS.
FOIcy MOVIL PATRULLA 0O PERSONAS DEMORADAS: 161
PROVINCIALY URBANA
MUNICIPAL

0 COSTOS ELEVADOS EN HORAS EXTRAS Y COMIDA
DEL PERSONAL DEL OPERATIVO

O VALOR DE MULTAS ENTRE U$S 500 Y U$S 1000

O FALTA DE PERSONAL EN AREAS CLAVES DE LA
SUBSECRETARIA DE AMBIENTE.

Diapositiva 14

5. ESCENARIOS DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE RCD EN CANTERA&

CANTERAS:

» Ley Nacional N°1919. Cédigo de Mineria: “Son las
producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa,
y en general todas las que sirven para materiales de
construccion y ornamento”.

* Resolucion OPDS N°353/10. Relleno de canteras con
RCD y ramas.

OBJETIVOS 3
1)Rest t O IMPACTOS AMBIENTALES: + Saneamiento de terreno alterado por cantera
JRestaurar canteras. R - Generacién de MP, ruidos; sobrecarga
2)Controlar DF de RCD inertes y RCD no peligrosos. E infraestructura de transporte
3)Resguardarla salud y seginiad detlasipersonass S0 IMPACTOS ECONOMICOS: + Eliminacién costos transporte y DF RCD
4)Eliminar el costo de transporte y DF de RCD a u CEAMSE
CEAMSE. L - Costos DF CEAMSE de RSU y RP
5)Generar puestos de trabajo. T|Q IMPACTOS SOCIALES: ~ + Eliminacion de peligro por ahogamiento
A - Ruido, caos vehicular
PROCESO PRODUCTIVO D
b | $ 0 O COSTOS: Infraestructura: 1. Construccién: U$S 15.000
a) Recepcién de residuos. b) Descarga de residuos. 2. Maquinaria: U$S 215.000
c) Separacio6n de residuos. d)Tratamiento de escombros. S Operativos:  U$S 2.000 mes
e) Disposicién final de RCD en cantera. O PLAZO: 8 MESES
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Diapositiva 15

[ 5. ESCENARIOS DE SITIOS DE D

FUNCION: clasificar y reciclar escombros y restos de
construccion que son transformados en distintos
materiales para ser reutilizados en obras civiles, obras
viales o como capas de separacion en los rellenos
sanitarios, entre otros.

OBJETIVOS

ISPOSICION FINAL DE RCD EN PLANTA DE

TRATAMIENTO

N

E TMPACTOS AMBIENTALES: + Saneamiento de terreno alterado por DF
1)Reemplazar los puntos de vuelcos clandestinos de RCD. irregular. Uso productivo.
2)Minimizar la masa de RCD a CEAMSE. R - Generacion de MP, ruidos; sobrecarga
3)Reducir el consumo de aridos naturales por la fraccion E infraestructura de transporte.
A | S O IMPACTOS ECONOMICOS: + Disminucié tos t te y DF RCD
4)Recuperar un area impactada de Quilmes. u ; C'éﬂnuscéon oS Reganzpone Y
5)Generar puestos de trabajo. L - Costos DF CEAMSE de RSU y RP, rechazo RCD
PROCESO PRODUCTIVO }; O IMPACTOS SOCIALES: + Correcta DF de RCD.
a) Control de admisién de los residuos D - Ruido, caos vehicular
b) C1351f'1cac10n0 tui)e PR e 0 8 COsTOs: Infraestructura: 1. Construccion: U$S 1.000.000
¢) Precribado s 2. Maguinaria: U$S 2.000.000
d) Trituracion Operativos:  U$S 20.000 mes
e) Clasificaciény limpieza > 3
LQ ShLdo ;l, ELAZO. 1a3ANOS )
Diapositiva 16
4 N
4 3 ~ ;\ S T A v . \
6. REVISION DE ESTADO DE SITUACION. ENERO 2019
DISPOSICION IRREGULAR DE RCD EN :> Disminucion de disposicion irregular durante los
BASURALES, CANTERAS Y HUMEDALES primeros meses del operativo.
PROYECTO DE TASA POR GENERACION |:> No fue prevista su aprobacién para el afio 2019.
DE RCD
OPERATIVO DE CONTROL DE VUELCOS |:> Controles especificos en los sitios por denuncia.
DE RCD
f Ausencia de implementacion por falta de Punto de
TASA POR DISPOSICION DE RCD |:> Vuelco de RCD.
DISPOSICION DE RCD EN CANTERA |:> Ausencia de implementacion.
\. WV,
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i CONCLUSIONES k

1. Identificacion de sitios de disposicién irregular de RCD, asi como los impactos ambientales,
sociales y econémicos negativos.

e DF irregular de RCD en 10 basurales a cielo abierto, 2 canteras y 1 humedal. Maxima preocupacion
ambiental.

e Origen de las descargas de RCD: empresas de volquetes, camiones volcadores y carreros.

e DFirregular de RCD acarrea impactos ambientales, sociales y econémicos negativos.

2. Analisis y comparacién de la normativa internacional y nacional vigente sobre RCD.
Relevamiento de normativa sobre tasas de RCD en los municipios aledafios a Quilmes.

v" Unién Europea lidera la gestion de RCD. En América Latina, Brasil y México han dictado normas de
alcance nacional, no asf Argentina.

v' Tasas RCD: LanUs, San Isidro y San Martin (PBA) y la CABA: Tasa por generacion de RCD por m2.

v La sancién de normativa especifica municipal para los RCD, considerandolos como residuos
especiales es necesaria y requiere de una gestion especial y diferenciada de los RSU.

3. Elaboracion de Proyecto de Ordenanza de tasas sobre RCD.

e Sancion de Tasa por Disposicion de RCD y Tasa por Registro de Transporte de Contenedores en
Ordenanza N°12821/2017. Mas efectiva: Tasa por Generacion de RCD.

e Por falta de emplazamiento de un sitio de disposicién para los RCD, las tasas previstas en la
Ordenanza N°12821/2017, no se aplican.

Diapositiva 18

i CONCLUSIONES

4. Implementacion y evaluacion de Operativo de control de vuelcos de RCD.

» Resulta efectivo solo en periodos breves de tiempo, por disminucion de disposicion de RCD en los
sitios ilegales y la racionalidad en relacién con los recursos empleados, con el paso de los meses se
torna ineficaz e ineficiente.

5. Elaboracién de propuesta de posibles sitios de disposicién de RCD en canteras y en Planta de
Tratamiento.

» La disposicion de RCD en canteras es el escenario mas conveniente para el Municipio de Quilmes
en términos ambientales, sociales y econémicos.

6. Evaluacion de evolucion de las acciones previstas para la gestion de RCD durante los afios

2017-2019. = 0
B-l-5-%-9
v’ Las medidas no lograron implementarse en su totalidad por falta de presupuesto, de decisiones VDT O OCTRRENT OIS N0
politicas, y de tiempo de ejecucién. No obstante, las medidas que se pudieron llevar a cabo et s Ponie (i gt
5 Y E kg ; o sisde e -
demuestran que las pequefias acciones marcan la direccion correcta para brindar solucion a la neide v pnl whe dpiinke
Zar irmegular enstente ‘candestinos .
problematica de los RCD. btz de n
RODen cerus
nusiciins
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MUCHAS GRACIAS POR
SU ATENCION

&
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