<\,

“"'_EE'FJTUT::
TECHOLOGICD
BE BUENSS AIRES

Universidad Privada

TESIS DE GRADO
EN INGENIERIA INDUSTRIAL

Plan de descontaminacion
De la Cuenca Matanza- Riachuelo en comparacion con
el programa de descontaminacion del rio Tieté

Debienne Fanny
52804

Ing. Pablo Bereciartua,
Profesor y director del centro de estudios estratégicos para el desarrollo sostenible.
Director de la Escuela de Ingenieria y Gestion

2011



Resumen- Los problemas de contaminacion ambiental generados por el ser humano a
lo largo de la historia resultan de mejor importancia e interés hoy en dia. La idea del
desarrollo sostenible comenzé a discutirse en la década del 70 y fue tomada en serio en
los afios 80 y 90. El desarrollo sostenible promueve la mejora de la calidad de la vida
humana mediante la transformacion de los ecosistemas, a los que se aprovecha, pero
evitando los deterioros. La conciencia mundial converge en la idea que no es posible de
seguir asi sin comprometer no sélo las necesidades de las generaciones presentes sino
en especial las de las generaciones futuras. Ese Proyecto Final de Ingenieria Industrial
busca analizar, en el marco del desarrollo sostenible, causas de los fracasos hasta ahora
de los planes de restauracion de la Cuenca Matanza-Riachuelo, uno de los peores
ejemplos de desarrollo no sostenible en el mundo. La contaminacién de esta cuenca
alcanzada durante mas de 200 afios tiene consecuencias directas sobre la salud y la
calidad de vida de los habitantes de la zona.

Antes de un andlisis del altimo plan de saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo
recién establecido, recorreremos los fracasos historicos de saneamiento de la cuenca, y
estudiaremos la situacion en la cuenca: los problemas ambientales, humanos y de
infraestructuras. Siguiendo el trabajo, se estudiaron las causas de los conflictos en la
Cuenca Matanza-Riachuelo, teniendo en mente las caracteristicas de la zona, los actores
y el marco institucional, legal y regulatorio en la cuenca.

En la siguiente parte, este proyecto propone establecer un paralelo entre la
descontaminacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo y la descontaminacion de la Cuenca
Parana-Tieté en Brasil. La idea es de darse cuenta de las diferencias entre los dos
métodos de descontaminacion para alcanzar soluciones de descontaminacion mas
eficientes.

Por ultimo, de modo a fundamentar un analisis pertinente con todas las informaciones
obtenidas en la cuenca, sera utilizada una metodologia para plantear escenarios futuros
basados en el estudio del dltimo plan de saneamiento de la cuenca y comparando
aspectos sociales, econdmicos, ambientales e politicos en la cuenca. Esta metodologia
podra identificar, desarrollar y priorizar estrategias que permitan guiar el desarrollo del
plan de saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo hacia los mejores escenarios,
para obtener un dia una restauracion ambiental de la cuenca exitosa.



Abstract-The problems of environmental pollution generated by the human being along
the history result of better importance and interest nowadays. The idea of the
sustainable development began to argue in the decade of the 70 and grew stronger in the
years 80 and 90. The sustainable development promotes the improvement of the quality
of the human life by means of the transformation of the ecosystems, to which take
advantage of, but avoiding the deteriorations. The conscience world-wide converges in
the idea that is not possible to follow like this without compromising not only the
present generation but also the ability of future generations to meet their needs. That
Final project of Industrial Engineering looks for an analysis, in the framework of the
sustainable development, causes of the failures until now of the plans of restoration of
the basin Matanza-Riachuelo, one of the worst examples of development no sustainable
in the world. The pollution of this basin achieved during more of 200 years has direct
consequences on the health and the quality of life of the inhabitants of the zone.

Before an analysis of the last plan of the restoration environmental of the basin
Matanza-Riachuelo recently made out, we will visit the historical failures of sanitization
of the basin, and we will study the situation in the basin: the environmental problems,
human problems and problems of infrastructures. Following the work, it will be studied
the causes of the conflicts in the basin Matanza-Riachuelo, having in mind the
characteristics of the zone, the actors and the different frameworks in the basin:
institutional, legal and regulatory.

In the following part, this project proposes to establish a parallel between the
decontamination of the basin Matanza-Riachuelo and the decontamination of the
Cuenca Parana-Tieté in Brazil. The idea is to give account of the differences between
the two methods of decontamination to achieve solutions of decontamination more
efficient.

Finally, in order to base a pertinent analysis on all the information obtained in the basin,
will be used a methodology to suggest future scenarios based in the study of the last
plan of sanitization of the basin and comparing under several aspects the basin: social,
economic, environmental and political. This methodology will be able to identify,
develop and prioritize strategies that allow opportunities to guide the development of
the plan of sanitization of the basin Matanza-Riachuelo until is obtained the best
scenarios to one day a restoration environmental of the basin successful.
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Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

1. LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO: HISTORIA DE SU
CONTAMINACION

1.1 Cronologia de la contaminacion a lo largo de los afios.

Este cuadro cronoldgico sintetiza algunos de los eventos relacionados con la Cuenca
Matanza-Riachuelo desde doscientos afios.

La contaminacion empezo6 con los primeros afios de independencia.
Los primeros saladeros se instalaron a orillas del Riachuelo al lado
1810 de la Ciudad de Buenos Aires, en la cuenca baja del rio.

La contaminacion de la cuenca baja del Riachuelo a causa de las

empresas a orillas de este ultimo fue discutida. Fue pedido a las

empresas de tipo curtiembres, saladeros de reubicarse a la otra orilla
1822 del Riachuelo.

Se comprobé por primera vez la imposibilidad de vida orgénica en la
1854 zona.

1871 Por su color, su pestilencia, se culp6 a la contaminacion del

Riachuelo como uno de los factores que agravaban la epidemia de
fiebre amarilla. No fue conocida la existencia del mosquito
transmisor de la enfermedad. El Riachuelo era inocente de la
epidemia pero su estado ayudd a la proliferacion del mosquito
después de lluvias importantes.

1980
Comenz6 una limpieza del lecho del Riachuelo con la extraccion de

restos naufragos del buque Washington, hundido cerca del barrio de
la Boca.

1982
El 11.08.1982, el cientifico francés Jacques Cousteau visito el

Riachuelo, invitado por las autoridades municipales para observar los
trabajos de saneamiento que se realizaban en el lugar.

El 13.09.1987, se suscribié un convenio para resolver en 20 afios los
problemas ambientales de la Cuenca Matanza-Riachuelo. El proyecto
estimaba una inversion aproximada a los 1000 millones de dolares.
(Gobierno, Provincia de Buenos Aires y Ciudad de Buenos Aires).

1987

1993 El 04.01.1993, el presidente Carlos Menem emplaz6 a Maria
Julia Alsogaray, secretaria de Medio Ambiente, a sanear el
Riachuelo en 1000 dias. El lapso fue establecido en octubre de
1995.

LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO: HISTORIA DE SU CONTAMINACION
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Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

El 08.07.2008, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dicté un
fallo historico en la causa, por medio de la cual determiné la

2008 responsabilidad que le corresponde al Estado Nacional, la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires en
materia de prevencion y recomposicion del dafio ambiental
existente en la cuenca.

Tabla 1-1. Cuadro cronolégico a lo largo de la historia de la Cuenca Matanza-Riachuelo.
Elaboracién propia.

Observamos la propagacion de la contaminacion del rio durante aproximadamente
doscientos afios sin verdadera conciencia del peligro engendrado por el ambiente y por
la poblacion viviendo a su alrededor.

1.2 Estado de la contaminacion en la Cuenca Matanza-Riachuelo

En las ciudades de América Latina, de crecimiento rapido en los Gltimos tiempos, los
problemas ambientales han comenzado a manifestarse. En Buenos Aires, uno de los
problemas es la contaminacién de los rios, que van acumulando a lo largo de su
recorrido los desperdicios industriales y domiciliarios de las diferentes localidades. En
general, las zonas bajas son ocupadas por los sectores sociales de menores recursos,
quienes estan mas expuestos a los tdxicos que el resto de los pobladores. Ademas, estan
igualmente expuestos a la contaminacion de las napas subterraneas, que son también
utilizadas por estos sectores sociales para obtener agua, cuando no beben directamente
agua del rio contaminado.

1.2.1 Caracteristicas geogréaficas de la Cuenca Matanza-Riachuelo

LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO: HISTORIA DE SU CONTAMINACION
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Figura 1-1. Limites y partidos de la Cuenca Matanza-Riachuelo.
Fuente imagenes satelitales de la ACUMAR con Google Earth.

Segun la fotografia precedente de la Cuenca Matanza-Riachuelo, se extiende del
suroeste al noroeste vertiendo sus aguas en el rio de la Plata, en la llamada Boca del
Riachuelo. En la fotografia, vimos los detalles de los limites y partidos de la cuenca. La
Cuenca Matanza-Riachuelo es la zona rodeada en verde, es una zona bastante larga que
incluye muchos territorios.

Se observa también las tres subcuencas:

- la cuenca alta en azul con los municipios Cafiuelas, las Heras, Presidente Perén, San
Vicente y Marco Paz;

- la cuenca media en amarillo con los municipios La Matanza, Mordn, Esteban
Echeverria, Almirante Brown, Merlo y Ezeiza;

- la cuenca baja en rojo con los municipios Avellaneda, Lomas de Zamora, Lanus y la
Ciudad Autonomia de Buenos Aires.

El cuadro siguiente enuncia las caracteristicas geograficas generales de la Cuenca
Matanza-Riachuelo.
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Superficie aproximada en km? 2338
Longitud del cauce principal en km 70
Pendiente en km/h Tramo medio y alto: 2

Tramo bajo: 0.5

Profundidad en m 0.3a0.5 men lacuenca alta

Caudal en m3/s Medio: 8.9
Maéaxima crecida: 1.325
Medio minimo: 2.89

Tabla 1-2. Caracteristicas generales de la Cuenca Matanza-Riachuelo.
Fuente estrategias de restauracién grandes ciudades BA-Bereciartua.

Ademas, hay tres terrazas en la Cuenca Matanza-Riachuelo:

- la terraza alta: es la zona interior que contornea la cuenca desde la cota 38m hasta
aproximadamente 20 m sobre el nivel del mar;

- la terraza intermedia: es la llanura que posee limites definidos entre los 20 y los 5 m
sobre el nivel del mar;

- la terraza baja que llega hasta los 5m sobre el nivel del mar.

Terraza Alta

Terraza Baja
imiento de ri

nacimiento de rio y arroyos Albardén

costero

Piso
Plat\ense

Piso / = =

Lujanense / \ /

Piso Ensenadense
llano iandable

interior
Piso Querandinense

Figura 1-2. Rasgos topograficos de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Fuente extractada de Caracteristicas geomorfoldgicas y de suelos de la region entre Buenos Aires y
La Plata. Tomado con modificaciones de CONAMBA (1995) sobre el esquema de Capanini y Maurifio
(1966).
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1.2.2 Un desarrollo de la ciudad incontrolado

Esta situacion actual de la Cuenca Matanza-Riachuelo es el producto de:

- inundaciones periddicas: el riesgo de inundacion se incrementd como
consecuencia de las bajas cotas del terreno, la insuficiencia de desagues
pluviales. Asi el agua contaminada inunda las viviendas, calles y terrenos,
poniendo en peligro la salud de la poblacion;

- altos niveles de contaminacion: el volumen de los vertidos contaminantes es
por un lado de origen industrial y por otro lado de origen domiciliaria. Segun la
Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo, hay méas de 4100 empresas
relevadas en la cuenca. Esta cifra no es tan cierta. Se puede decir que hay entre
4100 y de 10000 plantas industriales que existen o han estado operando en la
Cuenca Matanza-Riachuelo en los ultimos 10 afios. A esta situacién, hay que
sumar el hecho de que muchas actian en la clandestinidad, generando un
obstéaculo adicional a la tarea de control. Segun el titular del Comité Ejecutor del
Plan de Gestion Ambiental del Matanza-Riachuelo (CEMR), en el afio 2002,
estas empresas fueron responsables de alrededor del 83% de la contaminacion
industrial;

- incontrolado desarrollo urbano e industrial: el crecimiento de las industrias y
viviendas no se controlé con planificaciones y ordenamientos eficientes. Asi se
crean villas de emergencia que ocasionan deterioro ambiental, porque la
infraestructura urbana es deficiente. Existen trece villas de emergencia ubicadas
en el curso inferior abarcando casi medio millon de personas. Hay solo servicios
de agua potable para 65% de la poblacién de la cuenca, y un servicio de cloacas
para el 45% de las viviendas. Ademas, la cuenca posee méas de 100 basurales en
la Provincia de Buenos Aires y 10 en la Ciudad de Buenos Aires.

1.2.3 La situacién de emergencia sanitaria-ambiental en la Cuenca Matanza-
Riachuelo

El 12.5% de la poblacion de la Argentina se encuentra asociado a la cuenca, lo
que hace aproximadamente 5 millones de habitantes. EI 64% pertenece a la
Ciudad Autonomia de Buenos Aires siguiendo en orden los partidos de
Avellaneda, Almirante Brown, La Matanza, Lands y Lomas de Zamora.

Esta situacion engendra un problema de salud grave. Mas de 5 millones de
personas potenciales utilizan pozos negros y camaras sépticas, frecuentemente
conectadas a la napa de agua no potable, lo que constituye un importante riesgo
de graves enfermedades. Los aguas del rio tienen concentraciones de cadmio,
mercurio, niquel, plomo, cromo, hidrocarburos, clorados, pesticidas, herbicidas,
y zinc, 80 veces superiores a los niveles maximos aceptables.

LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO: HISTORIA DE SU CONTAMINACION
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Las enfermedades que se observan con mayor frecuencia en la Cuenca Matanza-
Riachuelo son las respiratorias: broncopulmonares, bronquitis crénica, asma,
obstructiva cronica, alergia nasal, enfermedades de la piel y de las intestinales, ademas
de las enfermedades transmisibles por el agua y por los alimentos (salmonelosis,
hepatitis B y C, etc.). [Miguel A. Lacour, 2011]

Todas estas enfermedades estan potenciadas también por la severa contaminacién del
ambiente: desnutricion, hacinamiento, falta de acceso a la atencion medica, a la carencia
de agua potable y de red cloacal, precariedad habitacional, todos sintomas de una
realidad social vinculada a la pobreza. Segun informaciones de la Asociacion de vecinos
de la Boca, hoy la contaminacion induce el doble de fallecimientos de nifios en los
partidos de la cuenca en la Provincia de Buenos Aires y en los barrios de La Boca,
Barracas y Villa Lugano de Capital Federal respecto del promedio de toda la Ciudad de
Buenos Aires.

La situacion sanitaria es muy grave para todos los que actlan, trabajan, o viven en la
zona de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

1.3 Los planes de descontaminaciones propuestos en el pasado

Diferentes planes de descontaminacion fueron elaborados en el pasado, pero cada plan
fue un fracaso. Los resultados y las algunas acciones hechas durante estos planes son
temas de estudios para no repetir los errores del pasado. Algunos planes de
descontaminacion de interés fueron:

Titulo del Plan de Gestion Ambiental y Manejo de la Cuenca Matanza
plan Riachuelo (PGA)
Actores Un organismo fue formado por la Secretaria de Recursos Naturales y

Desarrollo Sustentable de la Nacion, el Ministerio de Obras y Servicios
Publicos de la Provincia de Buenos Aires, y el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. Fue llamado Comité Ejecutor del Plan de Gestion
Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo
(CEMR).

Su presidente fue Maria Julia Alsogaray y el objetivo seria la
coordinacion y gestion integral de la cuenca.

Cronologia | - El plan empez6 en marzo 1995;
- Hubo un préstamo en enero 1998;

- Al final, hubo una reasignacion parcial de los fundos en 2002 para
fines sociales dada la crisis econdmica del pais.

Objetivos -Ejecutar el PGA con los financiamientos nacionales e internacionales
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recibidos;

-Coordinar las acciones entre los diferentes organismos competentes en
la cuenca.

Presupuesto

Primer plan con fondos suficientes para iniciarlo:

-Apoyo crediticio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de 250
millones de dolares;

-Contrapartida local de 250 millones de dolares.

Resultados

-Fondos casi sin uso alguno, a excepcion de los pagos para los estudios
de consultoria previos;

-Problema en la conduccion del CEMR como unidad Ejecutora.

Tabla 1-3. Resumen del PGA.
Elaboracidn propia.

Titulo del
plan

Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Hidrica Matanza
Riachuelo ( PISA)

Actores

Un nuevo organismo publico fue creado por la Ley Nacional 26.168. En
el Articulo 1 de la Ley 26.168 se establece que: “La Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo ejercerd su competencia en el area de la
Cuenca Matanza Riachuelo en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los partidos de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora,
Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown,
Morén, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron, San Vicente y General
Las Heras, de la provincia de Buenos Aires” .

Cronologia

- El plan empezé en 2006 seguido a la contestacion de un grupo de
vecinos en 2004 y la requisitoria efectuada por la CSJN el 20 de junio
de 2006;

- El 14.11.2006, se creo la Ley 26.168;

- El 30.03.2008, la ACUMAR recibi6 un préstamo de 2000 millones de
ddlares del Banco Mundial,

- E1 08.07.2008, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dicté un fallo
histdrico en la causa.

Objetivos

- Superar la gran fragmentacién jurisdiccional existente en la Cuenca
Matanza-Riachuelo para generar una mayor coordinacion entre las
distintas autoridades competentes;

- Ejercer con su nueva autoridad el control de las actividades
industriales, y de todas las actividades que se vinculan a la cuenca.

Presupuesto

-Recursos nacionales: un Fondo de compensacion Ambiental debia ser
creado con la ley 26168, pero no ha sido constituido.

Este fondo integra los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y
tributos, indemnizaciones, y recursos asignados por las autoridades en la
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cuenca,

-Recursos internacionales: el 30.03.2008, el Gobierno negocié con el
Banco Mundial un préstamo de 840 millones de ddlares para poder
cumplir con la promesa de limpiar el Riachuelo.

Resultados | El primer PISA recibio muchas criticas por parte de la mayoria de los
involucrados en la causa, lo que gener6 que la corte convoco a un
Cuerpo Especializado Interdisciplinario de Peritos de la Universidad de
Buenos Aires (UBA) para que analice la viabilidad del mismo. El
Cuerpo de Peritos de la UBA sefialo en sus conclusiones que el PISA
adolecia de serias deficiencias que hacian inviable su aplicacion. Por
ejemplo, el plan faltaba de planteo de escenarios futuros, no habia
estructura, indicadores que permiten verificar objetivamente el grado de
avance de las acciones propuestas.

Tabla 1-4. Resumen del PISA.
Elaboracién propia.

Los planes nunca fueron técnicamente concretos. Por eso, la necesidad de revisar el plan
aprobado de la ACUMAR fue revelada por el Cuerpo Especializado Interdisciplinario
de Peritos de la Universidad de Buenos Aires (UBA) para cumplir con los objetivos
fijados por la sentencia y las tareas que la corte expresamente ha ordenado ejecutar.

La ACUMAR debe coordinar los esfuerzos interinstitucionales, redisefiar las acciones y
medidas, vincularlas dentro de un plan de actividades para toda la cuenca. La
ACUMAR indica el cémo y cuando se realizaran las acciones dentro de sus
posibilidades finitas.

El daltimo plan propuesto por la ACUMAR ser el sujeto de estudio en la parte 3 del
proyecto. Es este plan que se esta desarrollando hasta ahora para descontaminar la
Cuenca Matanza-Riachuelo.

1.4 Foco de la Cuenca Matanza-Riachuelo

1.4.1 El problema

En las primeras partes de este trabajo se analizé la historio de la contaminacion de la
Cuenca Matanza-Riachuelo a lo largo del tiempo, los datos de contaminacion en la
cuenca, los actores que querian plantear programas de descontaminaciéon para las
victimas del Riachuelo quienes viven o trabajan a su orilla. EI programa para
descontaminar la Cuenca Matanza-Riachuelo debe encontrar las soluciones de los
problemas socio-economico y sanitarios planteados por el rio para mejorar de manera
definitiva la calidad de vida de mas de cinco millones de personas que viven en
condiciones deplorables en la cuenca.
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1.4.2 Los actores en la Cuenca Matanza-Riachuelo

Los limites y partidos de la cuenca incluyen mas de 23 jurisdicciones, entre el Gobierno
Nacional, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires y los municipalidades de 14 partidos.

Estas autoridades tienen jurisdicciones sobre el area de la Cuenca Matanza-Riachuelo.
Resulta un problema de coexistencia y de competencia de las legislaciones surgidas de
las diferentes autoridades. Para superar este problema, fue creado en 2006 la
ACUMAR. En la parte siguiente del marco regulatorio, vamos a estudiar la jerarquia
entre la ACUMAR Yy estas autoridades en la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Entre los actores en la Cuenca Matanza-Riachuelo, se encuentra también los afectados
quienes son todos los ciudadanos que viven, transitan o trabajan en la cuenca. Como lo
vimos en la parte precedente, la situacion de emergencia sanitaria y ambiental en la
cuenca es muy grave.

1.4.3 El marco institucional, legal y regulatorio

1.4.3.1 El marco institucional

La Nacidn tiene jurisdiccion en la cuenca, en virtud del articulo 75 inc. 10 de la
Constitucion Nacional, el Riachuelo es un rio navegable.

La Provincia de Buenos Aires ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los
recursos naturales de su territorio con el fin de asegurar una gestion ambiental adecuada
segun el articulo 28 de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires.

La Ciudad autonomia de Buenos Aires, tiene jurisdiccion en el area del Rio de la Plata y
del Riachuelo y derecho a la utilizacion equitativa y razonable de sus aguas y los demas
recursos naturales del rio segun el articulo 8 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires.

Los municipios estan involucrados en la gestion de la cuenca. Las respectivas
jurisdicciones de los municipios fueron atenuadas de modo significativo respecto a la
gestion y control ambiental comparado con las jurisdicciones de la Provincia de Buenos
Aires. El papel de los municipios en la Cuenca Matanza-Riachuelo es uno de los mas
importantes. Los municipios tienen un contacto directo y cotidiano con la
contaminacion del rio, los actores de las empresas, industrias, asociaciones a la
poblacion viviendo cerca del rio. Los municipios aportan la gestion local de la cuenca,
la realizacidn del programa en la base de la piramide.
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No se puede ignorar su funcion, lo que fue hecho en los diversos programas de
descontaminacion explicando en parte los fracasos de las tentativas de gestion de la
cuenca.

En el sentido de coordinacion interjurisdiccional por una instancia independiente y
diferenciada de cualquiera de las tres grandes autoridades en la cuenca, fue creada la
ACUMAR por la Ley Nacional 26.168.

La figura siguiente presenta el organigrama interna de la ACUMAR.

Organizacion interna

La organizacion interna de la ACUMAR incluye las jurisdicciones con competencia en

Auditoria ¥ v
Consejo Interna Comisién }l’e
Municipal Cdor, Jorge A, I Participacion

Garcia Pasquinelli

Secretaria
General
Dra, Daniela Marina

Olivetto

Mesa General
de Entradas

Social

Comisiones
Inter-

jurisdiccionales

Secretariade

Planificacion
Estratégica
Sr. Catlos Balor

Coordinacién
de Acciones
de Prevencion
Dr, Jorge Acevedo

[

Direccion General
Administrativa
Financiera

Lic, Luis Witullo

Subdireccion
General

Administrativa
Financiera

Direccion General
Técnica

Ing. Sergio Nirich

1

Direccion General
de Asuntos Juridicos

Dr. &lberto Garcia

Figura 1-3. Organizacion interna de la ACUMAR.

Fuente ACUMAR.

la cuenca, y la participacion ciudadana.
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Describimos las partes relevantes para el marco institucional:

e El consejo Directivo

El consejo Directivo ejecuta las acciones necesarias para cumplir con las resoluciones
de creacion de la ACUMAR. Evaltua los recursos con que cuenta el organismo y
aprueba el presupuesto asignado para un eficaz funcionamiento.

Los integrantes del Consejo Directivo actual son el Presidente Dr. Juan José Mussi,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros
de la Nacion. El Presidente convoca y preside las reuniones del Consejo Directivo y del
Consejo Municipal, emite las resoluciones relacionadas con las medidas preventivas. El
Presidente ejerce la representacion legal de la ACUMAR, pudiendo absolver posiciones
en sede judicial, administrativa o arbitral.

Los Miembros son Ing. Fabidn LoOpez, Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios; Dr. Eduardo Bustos Villar , Secretaria de Determinantes de la Salud y
Relaciones Sanitarias del Ministerio de Salud de la Nacién; Nut Inés del Carmen Paez
Secretaria de Organizacion y Comunicacion Comunitaria del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion; Prof. Jorge Iragui, Ministerio de Jefatura de Gabinete del Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires; Dr. Alberto de Fazio, Subsecretaria de Asuntos
Municipales del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires; Ing. Sergio
Agostinelli, Ministerio de Desarrollo Urbano del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; Javier Corcuera, Agencia de Proteccion Ambiental del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

La Provincia de Buenos Aires, la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional
participan al cumplimiento de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

El consejo directivo esta relacionado también con el Consejo Municipal que coopera,
asiste y asesora a los restantes érganos de la ACUMAR en temas vinculados a la
cuenca. Segun el articulo 3° de la Ley 26.168, se cre6 un “Consejo Municipal integrado
por un representante de cada Municipio de las jurisdicciones comprendidas, cuyo
objeto sera el de cooperar, asistir y asesorar al Ente.” Los municipios son actores
centrales para el cumplimiento de la gestion de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

e EIl Consejo Ejecutivo

El Consejo Ejecutivo adopta y cumple las medidas necesarias para el cumplimiento de
las resoluciones del Consejo Directivo, propone las medidas que considere necesarias
para cumplir con la ley de creacion de la ACUMAR.
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Elabora informes anuales sobre las iniciativas, acciones y programas ejecutados para
elevar al Consejo Directivo y al Honorable Congreso de la Nacion.

Segun el articulo 2°, “La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo estard compuesta
por OCHO (8) integrantes, entre ellos el titular de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, quien ejercera la
presidencia. Los restantes integrantes serdn TRES (3) representantes del Poder
Ejecutivo nacional, DOS (2) representantes de la provincia de Buenos Aires y DOS (2)
representantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.”

Los integrantes del Consejo Ejecutivo actual son el Presidente Lic. Oscar Deina
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Jefatura de Gabinete de Ministros de
la Nacion. El Presidente convoca las reuniones y preside el Consejo Ejecutivo. Asiste a
la Presidencia del Consejo Directivo en materia de gestion técnica administrativa.

Los Miembros son Ing. Eduardo Vilchez, Director Nacional del Proyecto de Desarrollo
Sustentable de la Cuenca Matanza Riachuelo; Dr. Fernando Nunes, Secretaria de
Determinantes de la Salud y Relaciones Sanitarias del Ministerio de Salud de la Nacién;
Dra. Liliana Baronello, Secretaria de Organizacion y Comunicacion Comunitaria del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion; Dr. Sergio Félix, Jefatura de Gabinete del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires; Dr. Luis Gomez Carvallo, Ministerio del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires; Dra. Grisela Garcia Ortiz, Ministerio de
Desarrollo Urbano del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; Arg.
Amilcar Lopez, Agencia de Proteccion Ambiental del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

e Las Comisiones Inter-jurisdiccionales

Esta comision asesora y responde las consultas o solicitudes provenientes del Consejo
Directivo, la Presidencia y el Consejo Ejecutivo. Puede proponer planes, programas o
incluso, normativa.

Todos los organismos involucrados en la descontaminacion de la cuenca fueron
involucrados en la organizacion interna de la ACUMAR, y en la participacion a la
elaboracion y al sequimiento de los planes de restauracion ambiental.

1.4.3.2 Marco legal

e La autoridad de la ACUMAR en la cuenca

Segun el articulo 5° de la Ley Nacional 26.168, la ACUMAR “tiene facultades de
regulacion, control y fomento respecto de las actividades industriales, la prestacion de
servicios publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la cuenca,
pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencion, saneamiento,
recomposicion y utilizacion racional de los recursos naturales.

En particular, la Autoridad esta facultada para:
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a) Unificar el regimen aplicable en materia de vertidos de efluentes a cuerpos
receptores de agua y emisiones gaseosas;

b) Planificar el ordenamiento ambiental del territorio afectado a la cuenca;
c) Establecer y percibir tasas por servicios prestados;

d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento administrativo
necesario o conveniente para ejecutar el Plan Integral de Control de la Contaminacion
y recomposicion Ambiental.

e) Gestionar y administrar con carécter de Unidad Ejecutora Central los fondos
necesarios para llevar a cabo el Plan Integral de Control de la Contaminacion y
recomposicion Ambiental.”

Segun el articulo 6° de la Ley Nacional 26.168, la ACUMAR tiene prevalencia
normativa. “Las facultades, poderes y competencias de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo en materia ambiental prevalecen sobre cualquier otra concurrente
en el ambito de la cuenca, debiendo establecerse su articulacion y armonizacién con
las competencias locales.”

Desde su creacion la ACUMAR fue criticada como un organismo erratico y sin real
liderazgo, por su falta de estructura, de programas con el cumplimiento de los objetivos
mandados por la sentencia a pesar de sus promesas que varian desde el principio de su
creacion. A lo largo de los afios siguientes de su creacion, la ACUMAR tuvo que
construir su real autoridad en la cuenca con un fortalecimiento institucional. La
ACUMAR ha dictado mas de 20 resoluciones, para destacar su importancia
institucional y regulatoria.

Algunas de estas resoluciones son por ejemplo:

- Resoluciéon ACUMAR N°3/10, por la cual se establece la modificacién a la estructura
del organismo mediante la aprobacion del Reglamento de Organizacion Interna. El
mencionado Reglamento delimita las misiones y funciones de todas las areas que
conforman el ACUMAR;

-Resolucion ACUMAR N° 1/07, Limites admisibles para descargas de efluentes
liquidos;
- Resolucion ACUMAR N° 1/08, Declaracion de Agente Contaminante.

e La autoridad de la CSJN enfrente a la ACUMAR

En 2006, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se declar6 competente en el
dominio del saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo, despues de la demanda
contra el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 44 empresas. La demanda fue declarada por un grupo de
vecinos por dafios y perjuicios a raiz de la contaminacion de la Cuenca Matanza-
Riachuelo.
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacién intimé a los demandados a que presenten un
plan, pero enfrente a la falta de reaccion efectiva, la causa tuvo sentencia respecto a la
Ley General del Ambiente por dafio y responsabilidad ambiental.

Para controlar el plan de saneamiento de la cuenca, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion establece un sistema de control a fin de asegurar la ejecucion de la sentencia.

Este sistema incluye la designacion de un Juez de ejecucidn con competencia exclusiva
en la materia, el establecimiento de plazos obligatorios y sanciones en caso de
incumplimiento. Asimismo habilita la participacion ciudadana en el control y
encomienda al Defensor del Pueblo la conformacion y coordinacion de un Cuerpo
Colegiado para realizar dicho control. El Juez de ejecucion designado por la Corte
Suprema fue el Dr. Armella, Juez Federal de Quilmes. El Juez estd a cargo de la
gjecucion de sentencia y de monitorear el saneamiento de la Cuenca Matanza-
Riachuelo.

El Cuerpo Colegiado fue creado con todos los actores que querian mejorar la situacion
en la cuenca. ElI Cuerpo Colegiado integra la Asociacion Ciudadana por los Derechos
Humanos, la Asociacién de Vecinos “La Boca”, el Centro de Estudio Legales y
Sociales, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, y la Fundacién Greenpeace
Argentina. EI Cuerpo Colegiado hace parte del control social de la cuenca. Este cuerpo
conformado para fortalecer la participacion ciudadana en el control de cumplimiento de
la sentencia en el caso “Riachuelo”, ha realizado varias evaluaciones en relacion a las
actividades hechas por la ACUMAR desde su creacion.

El cuadro siguiente presenta los otros medios que tiene la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion para presionar la ACUMAR:

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
A fin de asegurar la correcta ejecucién de la misma la Corte dispuso:

1 Delegacion del proceso de ejecucion en el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Quilmes, con competencia exclusiva en la ejecucion de la sentencia y
en la revision judicial de las impugnaciones de la ACUMAR. Otorga facultades
para ordenar la investigacion de delitos derivados del incumplimiento de los
mandatos y fijar el valor de las multas. Asimismo se establece que sus resoluciones
seran consideradas como dictadas por el tribunal superior de la causa, permitiendo
su impugnacion —en caso de reunirse los requisitos de admisibilidad- directamente
ante la Corte.

1 Creacion de un Cuerpo Colegiado integrado por los representantes de las
organizaciones no gubernamentales que participaron como terceros en el proceso
(Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, Asociacién de Vecinos de La Boca,
Centro de Estudios Legales y Sociales, Asociacion Ciudadana por los Derechos
Humanos y Greenpeace), y el Defensor del Pueblo de la Nacién, quien tendra a su
cargo la coordinacion del mismo. La mision del mismo sera canalizar la
participacién ciudadana en el control del cumplimiento del programa establecido en
la sentencia.
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1 Control de la asignacion de fondos y ejecucion presupuestaria a cargo de la
Auditoria General de la Nacion.

1 Aplicacion de Multas diarias a cargo del presidente de la Autoridad de
Cuenca en caso de incumplimiento de los plazos previstos.

Tabla 1-5. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Fuente fallo del 08-07-08, CNSJ.

1.4.3.3 Marco regulatorio

Hay una profusa legislacion ambiental vigente en la cuenca. De las leyes, los decretos a
las disposiciones para la aplicacion de los decretos, se encontré bastantes normas.
Seleccioné las leyes siguientes para el marco institucional actual en la cuenca:

o Ley 25.675 — Ley General del Ambiente (LGA)

Segln el articulo 1 de la LGA, este ley “establece los principios y directrices de
politica ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los
limites permisibles, controlesy sanciones en esta materia.”

Desde noviembre 2002, esta ley da prioridad a los problemas ambientales, a la
prevencion y al tratamiento de este tipo de problema, con la responsabilidad financiera
del generador de los problemas ambientales y la participacion ciudadana en la
resolucion de estos problemas.

e Ley 25688 — Régimen de Gestion Ambiental de Aguas

Promulgada en diciembre 2002, esta ley establece los presupuestos minimos
ambientales, para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional. El
articulo 4°, da autoridad a los comités de cuencas hidricas, “Créanse, para las cuencas
interjurisdiccionales, los comités de cuencas hidricas con la misién de asesorar a la
autoridad competente en materia de recursos hidricos y colaborar en la gestion
ambientalmente sustentable de las cuencas hidricas. La competencia geografica de
cada comité de cuenca hidrica podra emplear categorias menores o mayores de la
cuenca, agrupando o subdividiendo las mismas en unidades ambientalmente coherentes
a efectos de una mejor distribucion geografica de los organismos y de sus
responsabilidades respectivas.”

La gestion ambiental de aguas esta definida en el articulo 6°, "para utilizar las aguas
objeto de esta ley, se debera contar con el permiso de la autoridad competente.
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En el caso de las cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre
alguna de las otras jurisdicciones sea significativo, sera vinculante la aprobacion de
dicha utilizacion por el Comité de Cuenca correspondiente, el que estara facultado
para este acto por las distintas jurisdicciones que lo componen. ”

Este ley da la autoridad jurisdiccional a la Nacién para “declarar zona critica de
proteccion especial a determinadas cuencas, acuiferas, areas 0 masas de agua por sus
caracteristicas naturales o de interés ambiental.”, segun el articulo 8°.

e Ley 24051- Residuos Peligrosos. Reglamentarias y modificatorias

Segun el articulo 1° de la Ley, “La generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y
disposicion de residuos peligrosos quedaran sujetos a las disposiciones de la presente
ley, cuando se tratare de residuos generados o ubicados en lugares sometidos a
jurisdiccion nacional o, aunque ubicados en territorio de una provincia estuviesen
destinados a transporte fuera de ella o cuando a criterio de la autoridad de aplicacion,
dichos residuos pudieran afectar las personas o el ambiente mas alla de la frontera de
la provincia en que se hubiesen generado, o cuando las medidas higiénicas o de
seguridad que a su respecto fuere conveniente disponer tuviesen una repercusion
econdmica sensible tal que tornare aconsejable uniformarlas en todo el territorio de la
Nacion, a fin de garantizar la efectiva competencia de las empresas que debieran
soportar la carga de dichas medidas.”

Sera considerado peligroso a los efectos de esta ley, todo residuo que pueda causar
dafio, directa o indirectamente a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera
o el ambiente en general. El propdsito del Gobierno Nacional es reglamentar lo relativo
a residuos peligrosos generados en el pais, que resulta necesario para evitar que dichos
residuos sigan afectando a las personas y/o al ambiente en general, toda vez que el
grado de contaminacion ambiental esté creciendo a niveles alarmantes.

e Ley 25831 — Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental

Segun el articulo 1°, “La presente ley establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental que se
encontrare en poder del Estado, tanto en el a&mbito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos y
empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.”

El acceso a la informacion ambiental serd libre y gratuito para toda persona fisica o
juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados con los recursos utilizados para la
entrega de la informacion solicitada. Para acceder a la informacion ambiental no sera
necesario acreditar razones ni interés determinado.
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o Decretos 674/89, Poder Ejecutivo Nacional ( PEN)

Segun el articulo 1° del decreto, “son objetivos del presente decreto: conseguir y
mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas subterraneas y superficiales, de
modo tal que se preserven sus procesos ecologicos esenciales; impedir la acumulacion
de compuestos toxicos o peligrosos capaces de contaminar las aguas subterraneas y
superficiales; evitar cualquier accion que pudiera ser causa directa o indirecta de
degradacion de los recursos hidricos; favorecer el uso correcto y la adecuada
explotacion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos; proteger la
integridad y buen funcionamiento de las instalaciones de la Empresa Obras Sanitarias
de la Nacion.”

El decreto PEN 674/89 fija normas sobre vertidos residuales o barros cloacales,
pluviales 0 a un curso de agua, en la Ciudad de Buenos Aires y los partidos de la
Provincia de Buenos Aires donde presta Aguas Argentinas. Ademas, el decreto instituye
el principio contaminador-pagador, hay un pago de cuota de resarcimiento por parte de
aquellos que vuelcan efluentes industriales a la aguas).

En Argentina, las leyes y decretos ambientales protegen y garantizan mas en mas el
derecho a reivindicar un nivel de calidad del ambiente en el cual vivimos.

1.4.4 El horizonte temporal

La contaminacion de la cuenca alcanzada durante mas de 200 afios necesita objetivos a
corto y largo plazo para poder cumplir su descontaminacion total. La planificacién de
los programas, el respeto de los plazos y del cumplimiento de estos programas fueron
hasta hoy una utopia. Cuatro afios y medio después de la creacion de la ACUMAR, y a
casi tres afios del fallo cuyos plazos de cumplimientos estan vencidos, la ACUMAR no
hizo la mitad de lo que fue pedido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

El cuadro siguiente sintetiza los alcances de la ACUMAR respeto al fallo de la corte por
el mes de julio 2010 con la leyenda siguiente:

-NO: no se ha dado cumplimiento a la manda de la CSJN;

-INS: se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero
las mismas resultan insuficientes;

-SEG: Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, las
que deberan continuarse, complementarse y reorientarse a fin de cumplir con el fallo
judicial.
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Lineas de Duracion Resultados
Acciones de | filada  por | en Julio
CSJIN en 2010  del
ACUMAR 2008 Cuerpo Observaciones
Colegiado
Sistema 90 dias NO El sistema es irrelevante.
internacional
de medicion
Sistema de | 30 dias INS La informacion disponible en Internet
informacion es dificil de acceso y comprension
publica para cualquier persona.
Control de la | 300 dias NO Se han fiscalizada solo 29% de las
contaminacion industrias en la cuenca de las 9209
industrial estimadas por ACUMAR.
Polo No conocido INS Se public6 un Plan Maestro y
Petroquimico Estratégico del Puerto de Dock Sud,
Dock Sud pero no se ha incluido un criterio de
riesgo ambiental.
Informes Informes NO Desde el mes de abril 2009, no se
estado trimestrales realizaron mas estudios sobre la
ambiental de la calidad del agua superficial, y al mes
cuenca de noviembre 2009 también del agua
subterranea.
Urbanizacion | 6 meses SIG 39% de las viviendas planificadas
de villas fueron construidas.
Saneamiento No conocido NO 15% basurales son revelados, 31% del
basurales volumen de residuos son relevados.
Limpieza  de | No conocido INS La extraccién de los buques del cauce
margenes  del del Riachuelo esta al 46%, falta
rio acciones para los margenes de los
arroyos.
Agua potable No conocido SEG 55% de las obras son terminados.
Desaguies No conocido SEG 33% de las obras son terminados.
pluviales
Saneamiento No conocido SEG 11% de las obras son terminados.
cloacal
Plan sanitario | 150 dias SEG Se realiz6 un mapa socio demografico

de Emergencia

y una encuesta de factores

ambientales.

Tabla 1-6. Cuadro evaluador de las lineas de acciones de la ACUMAR.

Elaboracién propia.
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Como lo observamos, en algunos casos los plazos serian relativamente cortos, de
acuerdo con lo que dure la obra en cuestion con el presupuesto apropiado.

Se esperaba ejecutada las acciones en pos del cumplimiento de la manda de la corte por
muchas lineas en menos de un afio. En cuanto a los proyectos de obras con plazo
bastante largo, el alcance de las obras y la ejecucion completa de los programas no dan
resultados muy avanzados.

En el sitio web de la ACUMAR, no se encuentra todas las lineas de acciones con un
horizonte temporal, y objetivos generales del plan con plazos de ejecucion. Ademas, no
se refleja muy bien el grado de avance en la implementacion de las lineas de acciones
sin una verificacion por parte del Cuerpo Colegiado.

La ACUMAR introduce modificaciones en el PISA en funcion de los requerimientos,
de las realidades en las areas involucradas, estas modificaciones parecen prorrogar los
plazos de cumplimiento de los objetivos estratégicos planificados en el PISA.

La mejora de la calidad de la vida en la cuenca es un asunto complejo y s6lo se espera a
largo plazo. Es importante notarlo, pero se puede programar objetivos con fechas
establecidas a acercar para las décadas siguientes.

1.4.5 Los objetivos

Los objetivos estratégicos de la ACUMAR planteados en el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de diciembre 2009, resultan:

- Mejorar la Calidad de Vida;

- Recomponer el Ambiente (agua, aire, suelo);

- Prevenir de dafio con suficiente y razonable grado de prediccion.

En 2009, el Juzgado Federal de Quilmes, resolvid lineas de acciones para toda la
Cuenca Matanza-Riachuelo que la ACUMAR deberé planificar en su PISA:
-Conformacion de un sistema internacional de medicion: un sistema de indicadores
coherente con el PISA y cuya informacion sea accesible para la ciudadania en un plazo
de 90 dias habiles;

- Conformacion de un sistema de informacion puablica digital via internet con una
informacidn que sea facil de comprension para el pablico en general en un plazo de 30
dias habiles;

- Control de la contaminacion industrial en toda la cuenca en 300 dias;

- Plan de reconversién industrial y relocalizacion del polo petroquimico Dock Sud;

- Publicacion de informes del estado ambiental de la cuenca;

- Avance de los planes de urbanizacion de villas;

- Asegurar el saneamiento de basurales en un plazo de 6 meses;

- Finalizar la limpieza de margenes del rio;
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- Presentar un plan director que garantice la provision del servicio de agua potable a la
totalidad de los habitantes de la Cuenca;

- Publicacidn de los avances de la tarea de desagues pluviales;

- Publicacion de los avances de la tarea de saneamiento cloacal,

- Realizacién de un plan sanitario de emergencia en un plazo de 90 dias.

El altimo PISA de marzo 2010 sigue las lineas de acciones enunciadas y dos lineas mas:
- El fortalecimiento institucional de la ACUMAR como lo vimos en la parte marco legal
1.4.3.2;

- La educacion ambiental.

El proceso de educacion ambiental y el de participacién ciudadana deben estar incluidos
en el proceso de gestion, desde el diagnostico e identificacion de los problemas de la
cuenca, incluido la definicion de politicas, objetivos, metas y priorizacion de acciones,
hasta el control y fiscalizacion sobre el cumplimiento de las metas.

Cada ciudadano tiene su responsabilidad enfrente al medio ambiente, y también cada
ciudadano puede aspirar a sus derechos a la igualdad, la equidad y la sostenibilidad. Los
ciudadanos tienen que participar en las soluciones a los problemas ambientales. La
participacion de la poblacion en la resolucion de los problemas ambientales permite de
buscar los caminos hacia la construccion y recuperacion de los mejores nivelas de vida
en Argentina.

Las organizaciones de la sociedad también participan en la tarea de informar,
concientizar y educar sobre las relaciones entre la sociedad y los problemas
ambientales. A corto plazo, un sector clave para concientizar la opinién puablica es el de
los medios de comunicacion. A medio plazo, el sector clave es el sistema educativo
formal. Ademas, los municipios deben ser actores centrales para el cumplimiento de la
gestion de la cuenca, asimismo, la poblacién local tendra una percepcién de proximidad,
de mayor control e identificacion con las decisiones publicas.
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2. ELRIOTIETE: UN CASO DE CONTAMINACION SIMILAR
2.1 Cronologia breve de la contaminacién a lo largo de los afios.

Este cuadro cronoldgico sintetiza algunos de los eventos relacionados con la Cuenca
Parana-Tieté desde doscientos afos.

Cronologia Hechos

1800 La Cuenca Parana-Tieté sirvio a los pioneros para ampliar el
territorio de Brasil, fue una ruta navegable par llegar al interior del
Estado de S&o Paulo. Se fundaron varias ciudades.

desde 1900 | Las empresas se instalaron poco a poco a orillas del rio. La practica
de deportes nauticos siguidé en la Region Metropolitana de S&o
Paulo.

1940 El 10 de enero, se cred la primera legislacion contra la
contaminacion, el decreto 10890, incluso una Comisién de
Investigacion del Agua del Estado de Sdo Paulo. Este decreto no
impidio la muerte de la Cuenca Parana-Tieté.

1945 Andrade, autor brasilefio, escribio el poema "Meditacion sobre el
Tieté", los primeros signos de contaminacion fueron revelados.

1953 Un plan para controlar la contaminacion del agua fue creada con la
creacion de seis plantas de tratamiento del agua.

1960-1970 Con la década de industrializacién acelerada, el crecimiento
demogréafico y el crecimiento de la ciudad sin control industrial
dejaron las aguas de la cuenca en un estado de contaminacion
grave. Diez millones de personas viven y trabajan cerca de 30 mil
industrias alrededor de un rio sucio.

1962 Se empezd un Programa Especial del gobierno del estado con la
CETESB para la descontaminacion de la cuenca.

1976 La Ley Estatal N° 997/76 fue creada para fijar las emisiones de
las empresas, no fue respectada al principio.

1991 Fue creado el Nucleo Unido Pro Tieté, en Fundagao SOS Mata
Atlantica para fomentar y organizar la participacion de la
sociedad en la descontaminacion del rio. Una investigacion
hecha con el apoyo de la radio Eldorado concluyé que el rio
Tieté era uno de los principios temas de interés de la Region
Metropolitana de S&o Paulo. La campafia suscita un gran
interés de la poblacion, habia un millén y doscientos mil firmas.
La protesta publica obligé el Gobierno del Estado de Sao Paulo
a poner en marcha el Proyecto Tieté, cuyo objetivo es la
recuperacion ambiental de la Cuenca Alto y Medio Tieté.

1983-1987 | Se elabord un plan para la recoleccion y disposicion de aguas
residuales.
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Tabla 2-1. Cuadro cronoldgico del rio Tieté.

Elaboracidn propia.

Observamos una cronologia menos larga en la Cuenca Parana-Tieté comparado con la
Cuenca Matanza-Riachuelo, en lo que concierne a la creacion de un plan definitivo para
descontaminar el rio. El tltimo plan empezado hace 20 afios fue una decision colectiva
engendrada por una reaccion popular y la participacion ciudadana en el cambio de la
situacion en la cuenca.

2.2 Estado de la contaminacién en la Cuenca Parana- Tieté

2.2.1 Caracteristicas geogréaficas de la Cuenca Parana-Tieté

La Cuenca Parana-Tieté es una unidad de la cuenca del rio Parana.
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Figura 2-1. Cuenca Parana-Tieté.
Fuente Rededasguas, 2011.

La fotografia siguiente de la Cuenca Parana-Tieté proviene de los datos de imagenes de
Nucleo Unido Pro Tieté. La cuenca esta subdividida en subcuencas para facilitar su
gestion. El rio Tieté nace en la ciudad de Salesopolis, municipio del Estado de S&o
Paulo, y cruza el Estado de Séo Paulo del este al oeste. Su desembocadura aparece en el
rio Parana en la ciudad de Itapura.

En la fotografia, vimos los detalles de los limites y subcuencas de la cuenca.
Se observa las seis subcuencas:

1. Alto Tieté ubicado en la Regién Metropolitana de Sdo Paulo;

Medié Tieté;

Piracicaba/Jundiai;

Tieté/Jacaré;

Tieté/Batalha;

Tieté baja.

ook wm

El trabajo de descontaminacion del agua se localiza en las zonas del Alto y Medio Tieté.
El Alto Tieté estd también dividido en cinco subcuencas:

-Cabeceiras;

-Cotia-Guarapiranga;

-Jusante Pinheiros-Pirapora;

-Juqueri-Cantateira;

-Billings.

El cuadro siguiente enuncia las caracteristicas geograficas generales de la Cuenca Alto
Tieté:
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Superficie aproximada en km? 150000

Longitud del cauce principal en km 1150

Profundidad en m 1.120 al nivel del mar
Caudal en m3/s Medio: 50

Tabla 2-2. Caracteristicas generales del Alto Tieté.
Elaboracién propia.

2.2.2 Un desarrollo de la ciudad incontrolado

La ciudad de Sado Paulo ha conocido también un crecimiento espectacular con un
aumento enorme de la poblacion y problemas ambientales graves relacionados con la
contaminacion del agua. EI aumento de la contaminacion de la Cuenca Parana-Tieté fue
increible en las décadas de la industrializacion acelerada desde 1960.

Los problemas son iguales que en Buenos Aires:

- Durante el siglo XX, con la industrializacion, gran cantidad de poblacion se traslado
hacia los centros urbanos, las industrias se multiplicaron en la cuenca también. En 1940
la poblacion era de 1 millén, y en 1970 era de 6.5 millones. Todo este crecimiento
espectacular que ha ocurrido sin control engendré demandas fuertes en agua, en energia
eléctrica. La falta de recursos hidricos causé un tratamiento reducido de las aguas
residuales, y la contaminacion de la cuenca con una variedad de residuos industriales y
municipales;

- La historia industrial de la Region Metropolitana de Sdo Paulo empeord la situacion.
Para generar energia eléctrica por la necesidad de suministrar energia de bajo costo a la
industria, se disefid un sistema especial. La cuenca forma parte de un sistema disefiado
que requeria el flujo mezclado de las aguas residuales sin tratamiento y del flujo natural
del rio para la generacion permanente de energia en la area metropolitana.

2.2.3 Lasituacion de emergencia sanitaria-ambiental en la Cuenca Parana-
Tieté

Unos 20 millones de personas, potenciales viviendo en la Region Metropolitana de Séo
Paulo estan probablemente afectados por la contaminacion. El problema de salud en la
cuenca es parecido a lo que ocurre en Buenos Aires. Muchas enfermedades proliferan
en la cuenca por culpa de la contaminacion.

En Brasil, el Ministerio de Salud indica que el 70% de las camas de hospital estan
ocupadas por personas que contrajeron enfermedades transmitidas por contacto con
agua contaminada.
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2.3 Los planes de descontaminaciones propuestos

Los programas de descontaminacion de la Cuenca Alto y Medio Tieté se empezaron
desde 1953. Consistieron en la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales para la ciudad de S&o Paulo.

Un cambio radical aparecio en 1991: la reaccion popular y la participacion de la
comunidad para cambiar la situacion incitaron un proyecto con plazos y objetivos por
los 30 afios que siguen. El problema se gesto desde abajo hacia arriba, y ya los primeros
resultados esperados en las etapas | y 11 del Proyecto Tieté se alcanzaron.

Vamos a estudiar las tres etapas del Proyecto Tieté, uno de los mayores proyectos de
recuperacion ambiental de Latinoamérica.

En este proceso participan dos empresas publicas:

- Compafiia de Saneamiento Basico de Sdo Paulo (SABESP) que es una empresa de
servicio publico responsable de la planificacion, construccion y operacion del
abastecimiento de agua potable y sistema de aguas residuales en el estado, incluida el
area metropolitana de S&o Paulo. Es el prestatario del proyecto;

- Compafiia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental (CETESB) que esta a cargo del
control ambiental en el nivel estatal.

Para administrar el Proyecto Tieté, el Gobierno del Estado de Séo Paulo creé por
decreto especial un grupo de trabajo con profesionales seleccionados de estas empresas
y de otros seis departamentos del estado. EI comité directivo es presidido por el propio
gobernador del Estado.

El objetivo general del Proyecto Tieté es la mejora de la vida de la poblacion viviendo
en la Region Metropolitana de S&o Paulo, y la recuperacion de la calidad ambiental de
la Cuenca Alto y Medio Tieté. Cada etapa del Proyecto Tieté contribuye al
financiamiento de acciones especificas como el control de contaminacion, la extensién
de los servicios de recoleccion de aguas y provision de agua potable, el tratamiento de
aguas, y la mejora de la gestion y educacion ambiental en la cuenca.

Titulo del Proyecto Tieté
plan Etapa |
Actores El Proyecto Tieté esta ejecutado por la SABESP, la CETESB, vy el

Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamiento y Obras (SRHSO).

Cronologia | 1992-1998

Objetivos -Eliminar las inundaciones urbanas limpiando el rio de las toneladas de
barro y residuos para dejarlo mas amplio y sin basura;
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-Extender los servicios de recoleccion de aguas a aproximadamente
250.000 familias de la RMSP, ampliando la cobertura de la poblacion
urbana de 70% para 80%;

-Ampliar en 9.5 m3/s la capacidad de tratamiento de aguas en la RMSP,
incrementando el porcentaje de aguas tratadas con relacién al caudal
recolectado de 20% para 60%.

Presupuesto

-Recursos internacionales: un fondo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) de US$450 millones;

-Recursos nacionales: los fondos de la SABESP de US$650 millones.

Resultados

La cobertura en recoleccion de aguas de la poblacion urbana fue
ampliada al 78%.

El porcentaje de aguas tratadas con relacién al caudal recolectado
incremento de 20 para 64%.

Tabla 2-3. Resumen del Etapa I.
Elaboracién propia.

Titulo del
plan

Proyecto Tieté
Etapa Il

Actores

El Proyecto Tieté estd ejecutado por la SABESP, la CETESB, y el
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamiento y Obras (SRHSO).

Cronologia

2000-2008

Objetivos

-Extender los servicios de recoleccion de aguas a aproximadamente
400.000 familias, ampliando la cobertura de 78% para 82%;

-Ampliando el porcentaje de tratamiento de estos residuos de 64% a
68%;

-Financiar un programa de educacion ambiental con el objetivo
principal de concientizar a la poblacion sobre la importancia de la
disposicion adecuada de la basura para la descontaminacién del rio.

Presupuesto

-Recursos internacionales: un fondo de US$200 millones del BID;

-Recursos nacionales: los fondos de SABESP con el apoyo del Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) por un montén
de US$200 millones.

Resultados

Como resultado de las acciones financiadas con recursos de la Etapa 1y
2, el caudal de aguas servidas tratadas paso de 4.5 m3/s en el 1992 a 12
m3/s en diciembre de 2007, lo que equivale a tratar los efluentes de
aproximadamente 5 millones de personas en este periodo.

Tabla 2-4. Resumen del Etapa II.
Elaboracion propia.

Cada etapa del proyecto permite disefiar las etapas siguientes con un mejor
planeamiento porque una etapa es una experiencia de errores y lecciones aprendidas.

EL RIO TIETE: UN CASO DE CONTAMINACION SIMILAR

Debienne

27




Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

La Etapa Il incluye las lecciones aprendidas siguientes:

- un plazo de ejecucién minimo de seis afios;

- necesidad de una Unidad Ejecutora responsable por la coordinacion de todo el
Programa y de Unico interlocutor ante el Banco;

- la eliminacion de co-ejecutores para evitar retrasos de ejecucion;

- la participacion de ONG u organizaciones de la sociedad civil en la ejecucion de
programas de educaciéon ambiental;

- el establecimiento de un equipo especial para conducir el proceso de obtencion de
autorizaciones junto a las instituciones responsables por la liberacién de las obras.
[BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, octubre 2009]

Para cumplir con sus metas de expansion, la SABESP viene histéricamente utilizando
las fuentes tradicionales de financiamiento internacional paralelamente a aquellas
disponibles en el mercado nacional. Debido a la larga relacion entre SABESP y el BID,
queda evidente la necesidad de crear un marco para una relacion de largo plazo entre las
dos instituciones para que SABESP pueda cumplir con las metas de su Plan de
Inversiones. En este sentido, se acordd un paquete de financiamiento para el Programa
de Inversiones de SABESP que incluye la aprobacion de una Linea CCLIP para los
préximos 16 afios por un monto de US$2,500 millones con una primera operacion que
seria la Etapa Il del Programa Tieté, con garantia de la nacion, por un monto de
US$600 millones, y de un préstamo tipo A/B ofrecido por el sector privado del Banco
sin garantia soberana por un monto de US$100 millones.

El CCLIP es un instrumento para proveer una linea de crédito para el financiamiento de
proyectos de inversion, que es utilizado cuando puede demostrarse un buen desempefio
en ejecucion y resultados, y en situaciones en que son previsibles requerimientos
adicionales para financiar proyectos similares. Los criterios de elegibilidad incluyen:

- que haya evaluaciones de resultados y una evaluacién ambiental;

- al menos un proyecto similar haya sido ejecutado por el mismo ejecutor;

- el analisis institucional demuestre que se mantendra el desempefio satisfactorio;

- el prestatario y el ejecutor han cumplido condiciones del contrato de préstamo,
politicas de desembolso y adquisiciones del Banco o de otra institucion similar;

- el ejecutor tiene un sistema de monitoreo y evaluacion bien establecido. [BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, octubre 2009]

Titulo del Proyecto Tieté
plan Etapa Il
Actores El Proyecto Tieté estd ejecutado por la SABESP, la CETESB, y el

Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamiento y Obras (SRHSO).

Cronologia | 2008-2015

Objetivos -Extender los servicios de recoleccion de aguas, ampliando la cobertura
de 84% para 87%;
-Ampliando el porcentaje de tratamiento de estos residuos de 70% a
84%);

- Seguimiento del programa de educacion ambiental.
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Presupuesto | -Recursos internacionales: un fondo de US$600 millones del BID;

-Recursos nacionales: los fondos de SABESP por un monton de
US$200 millones;

CCLIP: US$2.500 millones.

Resultados En esta etapa, mas de 1,5 millones de personas se beneficiaran de la
recoleccion de aguas y mas de 3 millones tienen sus aguas residuales
tratadas.

Tabla 2-5. Resumen del Etapa Il
Elaboracion propia.

2.4 Foco de la Cuenca del Alto y Medio Tieté

2.4.1 El problema

El problema a resolver trata de recuperar la calidad del agua de la Cuenca Alto y Medio
Tieté en la Regién Metropolitana de Sdo Paulo y de este modo mejorar la calidad de
vida y la salud de toda la poblacion viviendo en la region.

2.4.2 Los actores en la Cuenca Alto y Medio Tieté

La Cuenca Alto y Medio Tieté consiste en un area con 37 municipios vecinos y el
Estado de S&o Paulo. En el proceso de descontaminacion del rio, participan la
Compafiia de Saneamiento Basico de Sao Paulo (SABESP) para el abastecimiento de
agua y la Compafiia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental (CETESB) para ayudar
al control ambiental.

Para todo Brasil existe hoy una herramienta poderosa: la Ley de Recursos Hidricos,
aprobada en 1997, que establece la gestion por comités de cuencas.

Asi, los afectados quienes son todos los ciudadanos que viven, transitan o trabajan en la
cuenca, acttan en la recuperacién ambiental de la cuenca.

En 1991, fue creado el Nucleo Unido Pro Tieté, en Fundacao SOS Mata Atlantica para
fomentar y organizar la participacion de la sociedad en la descontaminacion del rio.
Seguido al trabajo de Ndcleo Unido Pro Tieté, una protesta publica contra los problemas
causados por la deficiente calidad ambiental del agua en el area estalld. Los medios de
comunicacion desemperfiaron una funcion muy importante en la organizacion de varias
objeciones en contra de la contaminacion: una peticion que exigia la accién del
Gobierno del Estado reunié méas de un millon de firmas. Asi, se puso en marcha el
Proyecto Tieté. Uno de los objetivos del proyecto fue movilizar a la sociedad y a los
ciudadanos para ayudar a la descontaminacion de la Cuenca Alto y Medio Tieté.
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Ademas, existe ahora el programa de educacion ambiental “observando 0s Rios” que es
un programa de educacion ambiental que utiliza la movilizacion y la vigilancia de la
calidad del agua como una herramienta para la campafa de sensibilizacion social y
compromiso con la gestion participativa de las cuencas hidrogréficas. La metodologia
desarrollada especialmente por Samuel White Murgel de SOS Mata Atlantica, se aplica
desde la institucion del Tieté Pro-Centro de la Unidn en 1991 como una herramienta de
participacion de la sociedad para limpiar el rio Tieté.

La cuenca esta subdividida en subcuencas. Cada subcuenca cuenta con un grupo que
establece datos comunes de nivel de calidad del agua para compararlos. Se desarrolla al
final un gran mapa de situacion de la Cuenca Alto y Medio Tieté. Los grupos forman al
final una gran red. Cada grupo recibe fasciculos, o kit de monitoreo de la cualidad del
agua, con el apoyo de un monitor vinculado con el grupo.

Nucleo Unido Pro-Tieté, Fundacao SOS mata Atlantica escribi todo un fasciculo para
ayudar a todos los grupos de monitoreo en la cuenca, a desarrollar el desempefio de las
técnicas de trabajo grupos y de analisis. Este fasciculo incluye “M&os a Obra pelo
Tieté”, es un componente de educacion ambiental y de movilizacion del Proyecto Tieté.
Es un programa gue entiende la educacién ambiental como movilizador de la sociedad y
que forma los grupos independientes de la sociedad civil.

Cada grupo tiene apoyo del programa para realizar las tres acciones que son explicadas
en el fasciculo:

-Monitorear la cualidad de del agua del Alto y Medio Tieté;

-Realizar un levantamiento participativo de la realidad socio-ambiental en la cuenca;
-Participar en la vigilancia y la movilizacion ambiental ciudadana del Alto y Medio
Tieté.

2.4.3 El marco institucional, legal y regulatorio

2.4.3.1 El marco institucional

La Ley Estatal N° 7663/91 fue creada para fijar las emisiones de las empresas, pero no
se aplicoO rigurosamente hasta 1991. La ley brasilefia requiere que las industrias
descarguen sus aguas residuales en la red de alcantarillado publico.

La Ley 7663 del 30 de diciembre de 1991 establece la politica de recursos hidricos para
el Estado de S&o Paulo. Su aplicacién en la Cuenca Alto y Medio Tieté se inici6 con la
conformacién del Comité de Cuencas en 1994 y con la preparacion y actualizacién
periddica del plan de manejo de la cuenca. La gestion es compartida entre el Estado, los
Municipios et la sociedad civil.

El Comiteé de la Cuenca Hidrografica tiene como objetivos principales:

- decision comun sobre las prioridades y metas de la cuenca;

- aprobacion de los planes de inversion;

- elaboracion de los informes de situacion de los recursos hidricos.
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Siendo el organismo encargado del control ambiental en el nivel estatal, la CETESB
hace cumplir las leyes estatales que exigen licencias para las descargas industriales en el
sistema de recoleccién. A inicios de 1991, la CETESB inicio un programa para evaluar
los efluentes industriales de cada industria ubicada en el &rea metropolitana de S&o
Paulo.

Para extender el servicio de recoleccion y tratamiento de aguas, el Estado de S&o Paulo
dio la ejecucion del Proyecto Tieté a la SABESP. La SABESP, fue creada a través de la
Ley Estatal No. 119/1973. La empresa es de economia mixta donde el accionista
mayoritario es el Estado de S&o Paulo.

La SABESP tiene un Consejo de Administracion con once miembros, con posibilidad
de alcanzar quince. Tres son independientes, siendo uno representante de los accionistas
minoritarios. Este consejo se reGne mensualmente y es responsable por el
establecimiento de las politicas de la empresa, eleccion de sus directores ejecutivos,
aprobacién y monitoreo del plan estratégico, aprobacion del presupuesto y cronograma
de inversiones propuestos por la Directora.

El presidente del Consejo de Administracion y de la Empresa son personas distintas. La
titular de la Secretaria de Saneamiento y Energia del Estado de Sdo Paulo (SSESP)
preside el Consejo de Administracién y participa en la elaboracion de la estrategia y
decisiones politicas de la empresa; la mayoria de los miembros de la Directora Ejecutiva
es nombrada por el Gobierno Estatal. EI Estado también aprueba el presupuesto de la
empresa y el Tribunal de Cuentas revisa los estados financieros.

2.4.3.2 Marco legal

La SABESP fortalecié su jurisdiccion en la cuenca a través de diferentes leyes. La
empresa fue creada a través de la Ley Estatal N°119/1973, modificada por la Ley
Estatal 8523 del 29 de diciembre de 1993. La Ley 12.292 del 2 de marzo de 2006 y la
Ley Complementar 1.025 del 7 de diciembre de 2007 amplian el campo de actuacion de
la Empresa con relacion a aspectos geograficos y prestacion de nuevos servicios.

La Ley de Saneamiento Basico N°11445/07 es un marco para la creacion de posibles
iniciativas del servicio puablico con relacion a los residuos sélidos. A su vez, la
Constitucion establece que le corresponde a las municipalidades la provision de los
servicios publicos de interés local, incluyendo los servicios de agua y alcantarillado
sanitario.

La Constitucion al mismo tiempo, autoriza a los estados a crear areas metropolitanas o
conglomerados urbanos para centralizar la provision de los servicios publicos de interés
comun para todas las ciudades participantes.

La Ley de Saneamiento Béasico no define claramente la titularidad de los servicios de
saneamiento, y por ende quién tiene la facultad para otorgar concesiones.

Mientras se debate el tema en los tribunales, SABESP esta respaldada en cualquiera de
los casos: si la facultad fuese estatal, la concesion exclusiva a SABESP ya esta otorgada
por ley; si fuese municipal, ya esta en negociacién un convenio de cooperacion y un
contrato de programa metropolitano de largo plazo para la prestacion de los servicios de
saneamiento basico en el Municipio de Sdo Paulo. [BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, octubre 2009]
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La Politica Nacional de Residuos, disciplina la recoleccion, el destino final y el
tratamiento de residuos urbanos, peligrosos e industriales, entre otros. El texto de la ley
establece directrices para reducir la generacion de basura y combatir la contaminacion y
el desperdicio de materiales descartados por el comercio, por las residencias, por las
industrias, por empresas y hospitales.

2.4.3.3 Marco regulatorio

La figura siguiente resume las leyes brasilefias en lo relativo al medio ambiente al nivel
federal y estadal.
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Nivel federal

Constituigao 1988

Cap. VI, Art. 225 - principio:
‘todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado”

Lei 6.938/81 com Decreto 99.274/90

- sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 2%, VIl - define a recuperagédo de dreas degradadas como um
objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente;

Art. 42 VIl - obriga o poluidor de recuperar e/ou indenizar os danos

causados;

Art. 6% V1 e VIl define os drgdos estaduais e municipais responsaveis e
obriga os Municipios a observar as normas estaduais

Lei 6.766/79

- sobre o parcelamento do solo
Art. 3% Paragrafo Unico, lle V -
néo permite o parcelamento do
solo nas areas poluidas

Nivel estadual (Sao Paulo)

Constituicdo do Estado de Séo
Paulo de 1988

Secdo |, Art. 193 - define aspectos
da Politica Ambiental, entre os
quais a protec&o contra poluicéo e
degradacéo;

Inc. XIV - coloca medidas (_..) de
responsabilizacdo dos causadores
()

Inc. XX - exige medidas
preventivas ou corretivas.

Lei 9.509/97

- sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente

Art. 22, | - define a recuperacéo do
meia ambiente degradado como
principio;

XVII - coloca a obrigagéo de
recuperar (.._) 0s danos causados
pelo poluidor;

Art. G* estabelece os orgéos do
SEAQUA

Lei 997/76

- sobre o controle de poluicdo
Art. 22 - define poluicéo;

Art. 3* - proibe poluicéo;

Art. 13 - autoriza o Poder
Executivo a determinar medidas

Lei 6.134/88

- sobre a preservacéo dos
depositos naturais de aguas
subterréneas

Art. 42 - define poluicdo

Lei 898/75 - disciplina uso do solo
p/ protecdo dos mananciais

Lei 7.663/91 - sobre o zoneamento
industrial

Lei 7.663/91 - scbre a Politica de
Recursos Hidricos

Lei 7.750/ 92 - sobre a Politica de
Saneamento

Lei 9.999/98 disciplina o uso de
zonas industriais sob o critério de
contaminacédo de solo

Decreto 8.468/76

-regula a Lei 997/76
(considerando AC como fator
Inocivo ao meio ambiente:)

Titulo I, Art. 5% e 6° - estabelece a
atuacio da CETESB para o
problema de AC e menciona a
integracdo na esfera municipal
(Inc. -1, Wil e IX);

Titulo IV & dedicado a poluicdo do
solo (Art. 51 - 56)

Decreto 32.955/91

-regula a Lei 6.134/88

Art. 16 - trata dos residuos
solidos, liquidos ou gasosos;
Art. 17 - requlamento p/ projetos
de disposictes de residuos,
obrigac&o de monitoramento e
Jremediacdo em casos de
alteracéo na qualidade da agua;

Figura 2-2. La legislacién ambiental brasilefia al principio.

Fuente CETESB.

EL RIO TIETE: UN CASO DE CONTAMINACION SIMILAR
Debienne

33




Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

Ademas, seleccioné las leyes siguientes establecidas para mejorar el marco institucional
actual en la cuenca:

La Ley de Saneamiento Basico establece los principios, objetivos y lineamientos para la
regulacion sectorial a nivel nacional. La estudiamos en la parte precedente.

La Ley Estatal 1025/07 cred el 7 de diciembre de 2007 la Agencia Reguladora de los
Servicios de Saneamiento y Energia del Estado de S&o Paulo (ARSESP), entidad estatal
con autoridad para regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de saneamiento de
forma independiente, incluyendo los asuntos tarifarios, y contratos de prestacion de
servicios de agua y saneamiento celebrados entre el prestador estatal y otro prestador.
La ARSESP, que se encuentra en fase de implantacién, ya cobra una tasa de regulacion
y ha establecido su organigrama y reglamento interno. [BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO, octubre 2009]

La ley ambiental N°6938/81 mas importante establece que el que contamina debe
compensar el dafio ambiental que causa, independientemente de la culpa. EI Ministerio
Publico puede iniciar una accion de responsabilidad por dafios al medio ambiente, que
requiere el que contamina al cobro de los derechos y / 0 indemnizar los dafios causados.
Esta ley también cred los estudios y los informes de Impacto Ambiental. Los informes
de Impacto Ambiental deben hacerse antes de la puesta en practica de la actividad
econdmica que afecta sustancialmente al medio ambiente, tales como carreteras, la
industria o los vertederos y deben detallar los impactos positivos y negativos que
pueden ocurrir debido a la construccion o después de la instalacion del proyecto,
mostrando la forma de evitar los impactos negativos. Si no es aprobado, el proyecto no
se puede implementar.

La ley N°9433/97 estableci6 la Politica Nacional de Recursos Hidricos y cred el
Sistema Nacional de Gestidon de Recursos Hidricos. Los fundamentos de la ley son la
comprension de que el agua es un bien publico (no puede ser privatizada), estando su
gestion basada en usos multiples (abastecimiento, energia, irrigacion, industria, etc.) y
descentralizada, con intensa participacion de usuarios, de la sociedad civil y del
gobierno. Por ley, el consumo humano y de animales es prioritario en situaciones de
escasez.

2.4.4 El horizonte temporal

Desde 1991, la restauracion de la Cuenca Alto y Medio Tieté se hizo con etapas
establecidas a lo largo de los afios. Poco a poco, la extension de los servicios de
recoleccion de aguas y el porcentaje de tratamiento de los residuos se amplian. Al final
de 2025, se espera que la SABESP alcance indices de prestacion de servicios de
recoleccion y tratamiento secundario de aguas en los municipios que opera al 100% en
toda la Regidon Metropolitana de Séo Paulo.
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2.4.5 Los objetivos

Los objetivos en los dos paises son idénticos: recuperar la calidad del agua y la calidad
de la vida en sus cuencas. En la Region Metropolitana de S&o Paulo, los servicios de
recoleccion y tratamiento secundario de aguas en los municipios ya alcanzaron
porcentaje alto. Uno de los objetivos que queda en Brasil es el control absoluto de las
industrias.

Hay diferentes tipos de industrias en el proceso de descontaminacion:

- las industrias fiscalizadas que respetan el proceso de tratamiento de sus efluentes;

- las industrias fiscalizadas durante el dia que aprovechan la medianoche para arrojar
sus efluentes porque no hay un sistema de alerta las 24 horas del dia;

- las industrias que tienen dificultades econOmicas para instalar las plantas de
tratamiento y que consiguieron que se les diera mas tiempo para la implementacion;

- las industrias clandestinas.

Todas estas industrias deben al final cumplir el tratamiento de sus efluentes. La
responsabilidad ambiental de todos los actores de la cuenca es un ultimo paso para
lograr la restauracion ambiental de la Cuenca Alto y Medio Tieté.

Los principales resultados que la SABESP debe obtener a través de la Gltima etapa del
programa se resumen a continuacion con el resumen de los indicadores de gestion de la
SABESP y un ejemplo de matriz de resultados utilizados para el seguimiento del
proyecto.

Cuadro I-1: Indicadores de Gestion de SABESP

2007 2010 2023
Indicadores de Gestion Aouas Aouas Aouas
Agua | g0 | 289 | Seidns | 289 | Servidas
1 Conexiones ( millones) 6.1 47 6.5 3.2 7.3 6.7
2 | Cobertura (%) 99 79 100 84 100 93
3 | Tratamiento (%) 100 66 100 30 100 95
4 | Agua facturada (millones de m3) 1846 1300 1940 1400 2180 1800
3 Agua no facturada (nullones de m3) 1027 - 830 - 630 -
6 | Aguano facturada (%) 35,7 - 30,0 - 23 -
7 | Red (mil Km) 62 40.5 66.0 46.8 74.0 67.0
8 Pérdidas de facturacion (%) 205 - 240 - 13 -
Pérdidas por conexion (litros/conex. X dia) 467 - 364 - 210 -
9 | Abastecimiento de agua (horas/dia) 24 - 24 - 24 -
10 | Empleados/1000 conexion de agua (No.) 277 - 2.59 - 23 -
11 | Inversiones ejecutadas (USS mullones) 467 860 830

Figura 2-3. Resumen indicadores de gestion de la SABESP.
Fuente documento del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Cuadro I-3: Matriz de Resultados, Indicadores Claves

RESULTADO ESPERADOS INDICADOR
JuNTO . FINAL DEL
2008 SR PROGRAMA
Reduccion de carga organica volcada al rio Tieté arriba de la presa de Pirapora, t/afio. 0 12 103
Promedio anual del caudal de aguas servidas tratado, m3/seg 14 16 21
Recoleccion de aguas servidas, %o 83 84 87
Tratamiento de las aguas servidas recolectadas, %a. (i3] 08 84
Incremento en el nimero de conexiones de origen no domeéstica a partir de noviembre 0 77 156
2008, unidad
Indic? de Calidad cl_fl Apgna para Proteccion 51:: la vida Acuatica (IVA) en la presa 131 1
Rasgdo (*) Promedio anual de los valores criticos. ’

(*) Local TIRG 02900 meomtoreado por CETESB, calidad pésima el [IVA == 6.8

Figura 2-4. Ejemplo de una matriz de resultado para el Proyecto Tieté.

Fuente documento del Banco Interamericano de Desarrollo.
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3. NUEVO PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE
LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO

3.1 Creacion del PISA ACTUALIZADO 2010.

La ACUMAR propuso el Plan Integral de Saneamiento Ambiental en 2009, este plan
fue actualizado en marzo de 2010, después de criticas sobre numerosas carencias. El
propdsito del nuevo plan fue de reflejar el grado de avance en la implementacion de las
acciones que se llevaron a cabo para cumplir los objetivos estratégicos planificados en
el PISA a diciembre de 2009 e introducir modificaciones en funcion de los
requerimientos, realidades y observaciones de las areas involucradas. Respecto con los
trabajos ya hechos en el pasado, se estudiaron los diferentes resultados positivos o no
obtenidos en la cuenca en los afios pasados.

Todos los organismos involucrados en la descontaminacion de la cuenca fueron
involucrados en la nueva propuesta de plan: personal técnico de la ACUMAR, la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Salud de la Nacion, la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, de la Subsecretaria de Obras publicas, Agua y Saneamientos Argentinos
S.A dependientes del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
del Gobierno Nacional , la Direccion provincial de Agua y Saneamiento, la Direccién
provincial de Obras Hidraulicas todas del Ministerio de Infraestructura de la provincia
de Buenos Aires, Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, Delegacion
Puerto Dock Sud, el Ministerio de Desarrollo Urbano y la Agencia de Proteccion
Ambiental, Instituto de la Vivienda de CABA, Sindicatura General de la Ciudad de
Buenos Aires, Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, Corporacion Buenos Aires
Sur, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Econémico, entre otros. Mas de 200
profesionales de las tres jurisdicciones participaron a la elaboracién del plan.

Para lograr los objetivos, el plan debe contener todas las politicas, planes, programas,
proyectos y actividades vinculadas de forma dinamica para poder evaluar el logro de los
objetivos. Este parte estudia las caracteristicas generales del PISA ACTUALIZADO
2010, para poder analizar y comentar después su contenido.
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3.1.1 Prestatario

El prestatario es la ACUMAR. Vimos en las partes precedentes la organizacion interna
y el marco institucional dentro de la ACUMAR. La busqueda de su fortalecimiento
institucional le permite gestionar la cuenca con més liderazgo.

La ACUMAR gestiona en el marco del PISA ACTUALIZADO 2010:

-Seguimiento de obras de infraestructura: redes de agua potable, desagiies pluviales y
saneamiento cloacal;

-Promocion de la produccion limpia: monitoreo de los Programas de Reconversion
Industrial iniciados por las empresas contaminantes;

-Gestion de los residuos solidos: articulacion de politicas integrales que finalizan en el
tratamiento de los residuos urbanos;

-Urbanizacion de villas: gestion para la construccion de viviendas y mejoramiento de
las existentes;

-Limpieza de méargenes y curso de agua: recoleccion de residuos y traslado para su
disposicion final;

-Liberacion del camino de la ribera: eliminacion de obstaculos que ocupan el espacio
publico;

-Extraccion de buques: reflotamiento de embarcaciones hundidas y desplazamientos de
viejos buques hacia la zona de desguace;

-Ordenamiento del territorio: planificacion de la relocalizacion de viviendas,
mejoramiento del habitat urbano, obras de infraestructura y complementarias.

Esta lista refleja las obras prometidas por la ACUMAR en el PISA ACTUALIZAO
2010.

3.1.2 Presupuesto del PISA ACTUALIZADO 2010

El presupuesto de este tipo de proyecto es muy importante porque con recursos
suficientes, la recuperacion ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo sera mas rapida.
Ademas, el uso del presupuesto fue un problema en los proyectos precedentes, los
fondos no se usaron por culpa de falta de conduccion de los planes, por asignacion a
otras tareas a causa de problemas econémicos. El estudio del presupuesto del PISA
ACTUALIZADO 2010 debe reflejar una situacion financiera suficiente para poner en
marcha las obras prometidas por la ACUMAR.

En relacién a los recursos y el financiamiento con los que cuenta la ACUMAR, el
Articulo 5° de la Ley antes citada le otorga a la misma, entre otras, la facultad de
establecer y percibir tasas por servicios prestados y gestionar y administrar con caracter
de Unidad Ejecutora Central los fondos necesarios para llevar a cabo el PISA
ACTUALIZADO 2010.
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Ademas, dicha norma establece que la Autoridad es la administradora del Fondo de
Compensacion Ambiental creado por el Articulo 9° de la Ley 26.168 en 2006. Este
fondo no ha sido constituido durante los primeros afios de existencia de la ACUMAR.

El Fondo de Compensacion Ambiental es creado en 2006 junto con la ACUMAR
mediante la Ley 26.168, y su instrumentacion en junio de 2010 es el resultado de un
proceso de evolucion que debe ser analizado de forma conjunta con la evolucion en
términos institucionales que presentd la ACUMAR. Por su parte, el Fondo de
Compensacion Ambiental (FCA), segun lo establecido por la Ley 26.168, tiene
disponibilidad de recibir recursos provenientes de diferentes fuentes, todo lo cual se
destina a financiar las acciones que desarrolla el organismo, y que se encuentran
contempladas en su propio Presupuesto de Gastos.

Este Fondo estara integrado por:

a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley Anual de Presupuesto que
efectle el Gobierno nacional;

b) Los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y tributos que establezcan las
normas;

¢) Las indemnizaciones de recomposicion fijadas en sede judicial;

d) Los subsidios, donaciones o legados;

e) Otros recursos que le asigne el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires y el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

f) Créditos internacionales. [ACUMAR, 2011]

Segun el unico informe financiamiento y presupuesto de 03/06/2011 accesible en el
portal web de la ACUMAR, los recursos que le asigne a la ACUMAR el Estado
Nacional, la Provincia de Buenos Aires y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para realizar el total de las acciones del PISA ACTUALIZADO 2010 en
pos del saneamiento de la cuenca son los siguientes:

_Aportes ACUMAR 2010 _Aportes ACUMAR 2011

Periodo Fuente ﬂ Total T T’“}BEB?E*MT“?S}ET“'
Estado Nacional S 24.998.415 Estado Nacional | $ 22.925.445

Provinciade Bs. As | $ 15.000.000

Periodo

2010

APORTES PERCIBIDOS 2010 $ 24.998.415 APORTES PERCIBIDOS 2011 $ 37.925.445

Figura 3-1. Aportes ACUMAR.
Fuente ACUMAR, 2011.

ACUMAR cuenta con el presupuesto de cada jurisdiccion para realizar el saneamiento
de la cuenca.
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Inversién Acumulada 2006-
Jurisdiccion 2009 Total

1 Estado Nacional (Incluye Aysa) 9312031020 S 5.673.852.062 $ 5214411674 § 20.200.294.756
2 Provincia Buenos Aires 5 433.628.064 § 459.481.263 § 233591155 § 1.126.900.482
3 Ciudad Autonoma de Buenos Aires 5 796.160.2909 $ 1.383.116.247 § 550.596.000 $§ 2.738.872.546

TOTAL $ 10.542.019.382 $ 7.516.449.573 $ 6.007.598.829 $ 24.,066.067.785

1 Ministerio de Desarrollo Social Nacion solo informo monto hasta 2010 inclusive.

2 Provincia de Buenos Aires informa las obras del Insituto de la Vivienda discriminando el aporte del Estado Nacional, como se detalla en la
planilla anexa "Provincia de Buenos Aires”, monto que se ha eliminado para el calculo del resumen a fin de no duplicar montos con lo
nformado por Estado Nacional. Solo informo en acumulado 2008 - 2009.

3 Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no contaba con los montos acumulados al 2009 que se detallan en las planilla anexa referenciada a

‘Ciudad Autdno de Buenos Aires”. No cuenta con los montos 2011 detallados en igual anexo.

Figura 3-2. Presupuesto de cada jurisdiccion.
Fuente ACUMAR, 2011.

Fuente de Ingresos del Estado

ACUMAR 340772408 §  402570.366 443525802 1.186.868.575
Aysa s 992856697 § 933869763 § 2501019707 §  4.522.746.167°
lmzznmx’;msfsggedem" $ 3522761185 § 2947077510 § 2149929565 §  8.619.768.261
1 Ministerio de Sauld $ 204910 § 51651640 § 20936600 $ 81.883.1501
2 Ministerio de Desarrollo Social $ 4455345819 § 1333682784 §  5789.028.603
TOTAL $ 9.312.031.020 § 5673852062 $§ 5214411674 §  20.200.294.756

-t

Ministerio de Salud incluye exclusivamente las politicas del Plan Sanitario de Emergencia.
2 Ministerio de Desarrollo Social Nacidn solo informo monto hasta 2010 inclusive.

Figura 3-3. Detalle aportes del Estado Nacional para la Cuenca Matanza-Riachuelo en sus diferentes
areas

Fuente ACUMAR, 2011.

Desde 2010, la inversion total en dos afios fue de 3.217.605.934 US$, este montdn
corresponde al aporte de las jurisdicciones segln la tabla 3-2 que estudiaremos a
continuacion. En el documento del PISA ACTUALIZADO 2010, se detalla la ejecucién
presupuestaria por Linea de Accidn, expresada en millones de pesos a marzo de 2010:
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Linea de Accion (LA)

12 1: Sistema de Indicadores. 2: Sistema
< de Informacion y 3: Fortalecimiento

Institucional
4 Ordenamiento Ambiental

5 Educacion Ambiental

Monitoreo Calidad de Agua,
Sedimentos y Aire

6 Plan Sanitario de Emergencia
8 Urbanizacion de villas y
asentamientos urbanos

Expansion de la red de Agua Potable
y Saneamiento de Cloacas

10 Desagies Pluviales

12 Limpieza de margenes y Camino de
Sirga

11: Contaminacion de Origen
Industrial. 14 Programa Polo
Petroquimico Dock Sud

11y
14

13 Saneamiento de basurales (1)

TOTAL

Inversion Acumulada 2006-

$

$

$

2009

34133167

1.262.216.628

12.220.317

05.350.447

36.764.763

6.271.490.317

1.586.614.939

983.656.352

247.294.362

4.729.033

7.540.057

10.542.019.382

* Provincia de Buenos Aires solo informo en acumulado 2008 - 2009

s

s

55989423

1.493.850.657

14.017.000

27.683.950

374517.799

2.847.401.812

1.360.004.167

701.203.037

325.801.940

19.529.245

296.350.543

7.516.449.573

Total
$ 30500000 $ 120.622.590
] 776948204 $ 3.533.015.490
$ 2828668 $ 20.065.984
5 17476352 § 140.519.749
$ 303198744 S 714.481.306
3 887729804 § 10.006.621.934
3 3.142.397.203 § 6.089.016.310
3 578.013.123 § 2.262.972.511
$ 186.505.713 § 759.602.015
3 75105252 § 99.363.530
$ 6.895766 § 310.786.365
$ 6.007.598.829 § 24.066.067.785

1) Incluye Saneamiento de Basurales e Higiene Urbana y Recoleccion de Residuos Solidos Urbanos informado por Ministerio de Ambiente y

Espacios Publicos de C.A.B.A. solo informado para 2010,

Figura 3-4. Presupuesto por Linea de Accion, PISA ACTUALIZADO 2010.

Fuente ACUMAR, 2011.

Presupuesto por Linea de Accion

$ 12.000.000.000

$ 10.000.000.000

$ 8.000.000.000

$ 6.000.000.000

$ 4.000.000.000

$ 2.000.000.000

S _ -
Inversién

Acumulada
2006-2009

2010

201

0O Saneamiento de basurales (1)

m 11: Contaminacion de Origen ndustrial. 14
Frograma Polo Petroquimico Dock Sud

m Limpieza de margenes y Camino de Sirga
0O Desagles Pluviales

m Expansion de la red de Agua Potable y
Saneamiento de Cloacas

@ Urbanizacion de villas y asentamientos
urbanos

W Flan Sanitario de Emergencia

O Monitoreo Calidad de Agua, Sedimentos v
Ajire

O Educacién Ambiental

| Crdenamiento Ambiental

o 1: Sistema de Indicadores. 2: Sistema de
Informacion y 3: Fortalecimiento nstitucion:

Figura 3-5. Diagrama presupuesto por Linea de Accion- PISA ACTUALIZADO 2010.
Fuente ACUMAR, 2011.

NUEVO PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA CUENCA

MATANZA-RIACHUELO
Debienne

41



Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

La expansion de la red de agua potable y saneamiento de cloacas cuenta con un
presupuesto mas importante cada afio. Son estas lineas de acciones que requieren
recursos financieros para lograr una expansion rapida. Habia muchas inversiones en la
urbanizacion de villas y asentamientos urbanos. Las otras lineas de acciones benefician
de menos fondos. Hay una prioridad en la reparticion de los recursos financieros,
mientras que el saneamiento de la cuenca sera un éxito gracias a la realizacion de todas
las lineas de acciones. Ademas, el informe financiamiento y presupuesto de 03/06/2011
informa de lo que fue asignado hasta 2011. No hay informaciones sobre el aporte de
cada jurisdiccion en los afos siguientes para el seguimiento de las lineas de acciones.

Los créditos internacionales consisten en un préstamo del Banco Mundial. Para la
financiacion del Programa Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza Riachuelo se
definid la utilizacion de un Préstamo por el Banco Mundial (Préstamo BIRF 7706-A):
9/6/2009. Decreto N° 684 del 9 de junio de 2009 (B.O. 31.671 del 10 de junio de
2009.).El cuadro siguiente sintetiza el préstamo del Banco Mundial por el Proyecto de
Desarrollo Sostenible de la Cuenca de Matanza-Riachuelo.

CIUDAD DE WASHINGTON, 9 de junio de 2009. El Directorio Ejecutivo del Banco
Mundial aprobé hoy el siguiente proyecto:

Préstamo del BIRF: US$840 millones.
Condiciones: Préstamo con margen fijo.
NuUmero de identificacion del proyecto: P105680

Descripcion del proyecto: El objetivo del Proyecto de Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Matanza-Riachuelo (Argentina) es mejorar los servicios de alcantarillado
en la cuenca de este rio, en otras partes de la provincia y en la ciudad de Buenos Aires
mediante la ampliacién del sistema de transporte y de la capacidad de tratamiento de las
aguas. El proyecto consta de cuatro componentes agrupados en dos macro
componentes: el primero es el saneamiento y el segundo comprende el apoyo a la
reduccion de la contaminaciéon industrial y la gestion ambiental territorial. EIl
componente relativo a la contaminacién ambiental contempla servicios de asistencia
técnica para mejorar el seguimiento ambiental y medidas de cumplimiento de metas
ambientales para actividades industriales especificas, asi como financiamiento de
inversiones en produccion menos contaminante para mejorar y respaldar el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de las pequefias y medianas
empresas responsables de la contaminacion.

Tabla 3-1. Descripcion del proyecto y del préstamo internacional.
Fuente Workdbank, 2011.
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Este préstamo de US$840 millones es el presupuesto requerido ademas de los otros
aportes recibidos de la ACUMAR para implementar las obras. La imagen siguiente
presenta el estado del financiamiento del préstamo hasta su fecha de cierre 2016.

Mo. de identificacién del proyecto: P105680 | Situacidn del proyecto: Active

Plan de financiamiento al momento de la presentacion al Directorio Ejecutive

Financista Compromisos an USS
International Bank For Reconstruction And 840,000,000,00
Development
Borrower 160,000,000.00
Linea de productos BIRF/AIF Instrumento de Préstame adaptable

financiamiento para programas

Compromiso del BIRF 840 Monto a titulo de donacidn 0
Compromiso de la ATF 0 Costo total del provecta 1000
Compromiso del BIRF + AIF 240

Estado del financiamiento del Banco Mundial para este proyecto®

Financista Cantidades en los USD Fecha de Fecha de
Principal Disponible Importe apsobacin sl

desembolsada

IBRD77 060 840,000,000.00 825,900,000.00 4,100,000,00 200%-06-05 2016-03-21

Figura 3-6. Estado del financiamiento del Banco Mundial.
Fuente Workdbank, 2011.

El 0.5% del préstamo fue utilizado desde el 09/06/2009 hasta el mes de octubre de
2011. Este seguimiento se hace segun informes de la ACUMAR. Quedan muchos
fondos del préstamo del Banco Mundial, los dos afios siguiente la fecha de aprobacién
del préstamo fueron mas dos afios de planificacion del PISA ACTUALIZADO 2010,
que el uso de los recursos financieros para las lineas de acciones.

Segun los diferentes aportes conocidos desde 2010 hasta 2011, el presupuesto para el
saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo seria:

En US$ En ARS
Aporte ACUMAR 9023 423 37 925 445
Aporte internacional 840 000 000 3531778 158
Aporte jurisdicciones 3215784 961 13 524 048 402
TOTAL 4 064 808 384 17 093 752 005

Tabla 3-2. Diferentes aportes en el presupuesto de la ACUMAR.
Elaboracidn propia.

El aporte de las jurisdicciones coincide con los fondos usados hasta ahora para las lineas
de acciones. La situacién de los fondos y de su reparticion para los préximos afios no
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estd conocida en el documento del PISA ACTUALIZADO 2010 y en el portal web de la
ACUMAR.

3.1.3 Evaluacion y seguimiento del PISA ACTUALIZADO 2010

Cada uno puede seguir la evolucion de la calidad del agua en la Cuenca Matanza-
Riachuelo. La ACUMAR presenta la informacion sobre los recursos hidricos en el area
de la cuenca con imagenes satelitales y referencias sencillas con el Sistema de Gestion
de Informacion Hidroldgica (BDH-CMR).

Las informaciones siguientes provienen del sitio de la BDH-CMR. En la BDH-CMR, se
consigue informaciones relacionadas a la calidad y dindmica de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, informacion meteoroldgica, publicaciones que incluyen
informes de estudios previos, publicaciones cientificas.

Usted accede a la informacion desde el menu general ubicado en la parte superior de la
pagina, sin registrarse. El registro es exclusivo a las instituciones que proveen los datos.

Inicio » Mapa \ & guest

Plan | Satellite | Mide & Partidos y cuenca
"] £ Estaciones Subterraneas
7] £ Estaciones Metereologicas

5 Estaciones Superficiales

Matanza

a X A
Mar(QPaz ’ ’ ¥ ! Esteban Echeyeria . grown

" VG@'!ta‘nzgzg&@chuelu ) am - o

gaperie €2011, Données cartographiques. €2011 - Conditions dtisation

Invitado - 09/09/201114:58 - Usuarios enlinea: 2 — BDH 3.0.0-RC2 — © 2003-2011 IHLLA

Figura 3-7. Imagen de las estaciones superficiales en la BDH-CMR.
Fuente BDH-CMR, ACUMAR, 2011.
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Figura 3-8. Imagen de las estaciones subterraneas y meteorologicas en la BDH-CMR.
Fuente BDH-CMR, ACUMAR, 2011.

Analisis Fisico-Quimico

D volver (@) Descargar (.pdf)

Estacién ACUMAR-013P
Muestra 013P-mar2011
Fecha Andlisis
Laboratorio INA-CTUA
Observaciones
Listado de Mediciones
Medida Valor Unidad Método =
Conductividad Electrica (CE) 1047 pSiem
pH 7.4
Dureza Total (TH) 100 mg/l como CaCO3
Alcalinidad 444 mg/l como CaCO3 =
Potasio (K+) 10 mg/l
Sodio (Na+) 222 mg/l
Calcio (Ca++) 25.2 mg/l
Magnesio (Mg++) 9 mg/l
Cloruro (Cl-) 175 mg/l
Sulfato (S04=) 46 mg/l
Bicarbonato (HCO3-) 542 mg/l Concentracién estimada a partir de |a alcalinidad
Nitrato (NO3-) 41.6 mg/l Concentracién calculada a partir de N-NO3
N-NOZ 9.4 mg/l
N-NO2 < 0.012 mg/l
Nitrégeno Total Kjeldah! =< 1 mg/l 2

Figura 3-9. Analisis fisicoquimico disponible en la BDH-CMR.
Fuente BDH-CMR, ACUMAR, 2011.

Para cumplir la sentencia de la corte, la ACUMAR debe presentar en forma publica,
actualizada trimestralmente, el estado del agua y las napas subterraneas, ademas de la
calidad del aire de la cuenca. Este asunto se corrobora en la BDH-CMR. El sistema da
el seguimiento de la calidad del agua en las diferentes estaciones con la posibilidad de
descargar analisis fisico-quimico del agua.

Después de un estudio rapido de una docena de estacion en la BDH-CMR, sélo hay un
andlisis del agua en muchas estaciones por el afio 2011.
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El monitoreo del agua no es un proceso actualizado trimestralmente. La ACUMAR no
respecta los plazos de entrega de informacién publica.

Ademas de informes sobre el estado del agua y las napas subterraneas, la ACUMAR
debe afadir informacion sobre el seguimiento de las lineas de acciones del PISA
ACTUALIZADO 2010 a traves de un sistema de indicadores de gestion y resultado, a
lo que se sumaré la comunicacion escrita por los medios.

El sistema de indicadores incorpora los aspectos sociales, institucionales, ambientales, y
econdmicos comprometidos en el saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo. Los
indicadores introducidos en el portal web de la ACUMAR respetan las mandas
judiciales del fallo 07/08/07 de la Corte Suprema de la Justicia de la Nacion.

Cada indicador tiene una ficha metodoldgica que indique:

-Descripcion corta del indicador;

-Relevancia o Pertinencia del indicador;

-Categoria;

-Alcance;

-Limitaciones;

-Formula del indicador;

-Unidad del indicador;

- Definicidn de las variables que componen el indicador;

-Cobertura o escala del indicador;

-Fuente de los datos;

-Disponibilidad de los datos;

-Periodicidad de los datos;

-Periodo de la serie tiempo actualmente disponible;

-Relacion del indicador con objetivos del PISA ACTUALIZADO 2010;
-Requisitos de coordinacion interinstitucionales para que fluyan los datos;
-Relevancia para la toma de decisiones.

El seguimiento de los 66 indicadores es posible en el sitio web de la ACUMAR. Por
ejemplo, la imagen siguiente proviene de la lista de indicadores de la ACUMAR vy su
estado est4 actualizado.

NUEVO PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA CUENCA
MATANZA-RIACHUELO
Debienne 46



Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacién del Rio Tieté

22- Avance de Obras de infraestructura de Desagiies pluviales (por etapa y tipo)

Musstra lz relzcidn entre |z cantided de obras de dessgiliss pluvizles segin su stapa v tipologiz, respecto del totzl de obras en |z Cusnca Matanzs-
Rizchuslo.

Cuadro 1: Porcentaje de obras terminadas, en ejecucidn y proyectadas en la Cuenca
Matanza Riachuelo (periodo: diciembre 2009 a agosto 2011).

Indicadar [%] Foérmula

Diciembre 2009 Agosto 2011

Terminada 9 18
En Ejecucion 30 31?
Proyectada 61 517
TOTAL 100 100 |

Fuente: MDU (CABA), DIPSOH (Pdia, Bs. As.), BID1059, 1. {N® obras terminadas/tota
00; 2. {N© cbras en gjecucién/total obras CMR)*100; 3. (N® obras proyectadas/total obras

Periodicidad de publicacion

Grafico 1: Porcentaje de obras terminadas, en ejecucion y proyectadas en la Cuenca Mensus
Matanza Riachuelo (pericdo: diciembre 2009 a agosto 2011).

Porcentaje de obras terminadas, en ejecuciony proyectadas en la Cuenca .
Matanza Riachuelo Ver Ficha

70

s0

@ -
30
20

10 <

Terminada Er Ejecuciin Proyectada

N Dic-09 W Ago-11

Fuente: MDU (CABA), DIFSCOH (Pcia, Bs. As.), BID1053.

Figura 3-10. Indicador N°22_Estado.
Fuente ACUMAR, 2011.

Los cuadros siguientes revelan un poco mas el lazo entre los indicadores y las lineas de
acciones. El seguimiento del estado de los indicadores permite monitorear el trabajo
hecho para el saneamiento de la cuenca.
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Sistema de
Indicadores

Porcentaje de avance trimestral en la
construccién de indicadores

Porcentaje de indicadores
difundidos en la Web

Informacion
Publica

Porcentaje de repuestas a solicitudes
de informacion publica requerida

Numero de visitantes pagina
WEB de ACUMAR por &rea
tematica

Fortalecimiento
Institucional

Numero de empleados relevados
como necesarios en relacion a los
empleados contratados

Porcentaje de avance en la
implementacién del Plan
operativo

Ordenamiento
Ambiental del
Territorio

Evolucion en la reformulacion de
planes territoriales por municipio

Cantidad de reuniones con las

distintas jurisdiccién para

avanzar en el ordenamiento
ambiental del territorio

Educacion
Ambiental

Docentes capacitados seguln tipo de
capacitacion

Horas de capacitacion
docente, segun tipo de
capacitacion

Cantidad de jovenes y docentes
participantes en encuentros de
educacion ambiental por tramo de
cuenca

Cantidad de encuentros de

educacion ambiental para

jévenes y adolescentes por
tramo de cuenca

Cantidad de agente gubernamentales
capacitados en la Cuenca Matanza-
Riachuelo

Cantidad de participantes de la
comunidad en iniciativas de
educacién ambiental, por tramo de
cuenca

Cantidad de iniciativas de
educacion ambiental
implementadas con la

comunidad, por tramo de

cuenca

Cantidad de material didactico
elaborado

Plan
Sanitario
de
Emergencia

Proporcion de hogares de la CMR
en situacion de riesgo ambiental o
amenazas segun cada uno de los
factores ambientales

Porcentaje de horas
profesionales dedicadas a
actividades de vigilancia

Proporcion de menores de 6 afios

N° de nodos de Vigilancia
Epidemioldgica y Ambiental

con contaminantes ambientales

funcionando al final del
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primer afio

Proporcion de nifios con diferente
grado de desnutricion en la
poblacion de la CMR

Transferencias realizadas para
la puesta en marcha de la Red
de Laboratorios Toxicoldgicos

Proporcion de nifios menores de 6
afios con deficit cognitivo en la
CMR

Cantidad de laboratorios de
Toxicologia clinica en
funcionamiento

Proporcion pacientes con patologia
respiratoria baja el territorio de la
CMR

Monitoreo de la
Calidad e Agua ,
Sedimentos y
Aire

Variaciéon de parametros de calidad
de aire en 4 zonas de muestreo en
relacion a estandares de calidad de
aire

Porcentaje de avance en la
licitacion de las estaciones de
muestreo

Agua Superficial CMR: variacion de
los parametros en Cuenca Alta,
media y baja

Agua Subterranea: variacion de los
parametros en pozos de los
Acuiferos Pampeano y Puelche

Agua Superficial Frente Costero
Sur: variacion de los parametros

Urbanizacion de
Villas 'y
Asentamientos
Urbanos

Cantidad de viviendas iniciadas

Cantidad de viviendas
licitadas en relacion a las que
se les otorgo NOT,

Cantidad de viviendas licitadas en
relacién a las que se le otorgo NOT

Avance fisico

Cantidad de viviendas terminadas

Avance financiero

Porcentaje de familias relocalizadas
en relacion a las censadas

Expansion de red
de agua potable y
saneamiento
cloacal

Prevalencia de enfermedades hidra-
transmisible

Porcentaje del avance del

proyecto

Porcentaje de area servida

Conformidad del
APLA/CABA/PBA (
Dependiente del Prestador)

Aprobacién de la
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SSRH/CABA/PBA
(Dependiente del prestador)

Desagues
Pluviales

Eficiencia en reduccion de dafos
por inundacion

Porcentaje de avance de obra

Evolucion de las inversiones
en laCMR

Caudales maximos amortiguados
durante eventos extremos

Documentacion licitatoria de
10 reservorios concluida

Obras de regulacion de caudales en
la cuenca alta y media

Contaminacién
de origen
Industrial

Cantidad de empresas presentes en
el CMR Porcentaje de empresas que
cumplen con los compromisos
asumidos en los tiempos acordados

Porcentaje de empresas
inspeccionadas

Cantidad de sanciones labradas y
evolucion del monto de sanciones
aplicadas

Porcentaje de empresas
inspeccionadas declaradas
agente contaminante

N° de PRI aprobados/N° de
PRI presentados

% de empresas que cumplen
con su plan de actividades

Contaminacién
de origen
Industrial

N° de empresas dadas de baja en el
registro de AC/N° total de empresas
en el registro de AC

N° de Auditorias Presenciales
donde se constate la
realizacion del Plan de
Actividades/N° de Auditorias
Presenciales totales

Asociacion de

% de avance en la ejecucion
de la obra

Curtidores % de avance en la firma de
Buenos Aires | Porcentaje de margenes y cauces | Convenios para limpieza de
(ACUBA) limpiados por arroyo margenes
o Parques lineales por Municipio
Limpieza de
margenes y Evaluacion Mensual de Basurales | Porcentaje de avance en tareas

camino de Sirgo

por Municipio

de saneamiento y prevencion

Saneamiento de
Basurales

Volumen residuos en basurales por
Municipio

Porcentaje de Basurales
cercados

Porcentaje de Micro basurales

% de Avance en el Proceso de
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saneados

Construccion de Plantas de
Separacion

N° de Plantas de Separacion
construidas

Volumen de residuos separados
semestral

Porcentaje de empresas con
programas de adecuacion,
planes de tratamiento o PRI
aprobados

Programa  Polo
Petroquimico
Dock Sud
INDUSTRIAS

Cantidad de empresas presentes en
el polo sujetas a programas de
adecuacion, planes de tratamiento o
PRI Porcentaje de empresas que
cumplen con los compromisos
asumidos en los tiempos acordados

Porcentaje de empresas
relocalizadas

Contaminacién
de origen
Industrial

Evolucion de los pardmetros de
calidad de agua en las empresas con
programas de adecuacion, planes de
tratamiento o PRI aprobados

Monitoreo de la
Calidad e Agua,
Sedimentos y
Aire

Variaciéon de parametros de calidad
de aire en 10 estaciones de muestreo
en relacion a estandares de calidad
de aire

% de avance en la licitacion de
las estaciones de muestreo

Programa Polo
petroquimico
APELL

% de avance en la ejecucion
del proceso Apell

Plan Sanitario de
Emergencia

Casos de biomarcadores solicitados
por contaminacién ambiental

Cantidad de eventos
registrados por nodos en
relacién a la poblacion de
referencia

Tabla 3-3. Cuadro de los principales indicadores de la ACUMAR.

Elaboracidn propia.

Fue criticado la lista de indicadores en el primer PISA, porque habia poco y no
constituyeron un sistema de medicion relevante. Ahora, la ACUMAR dispone de un
sistema de medicién con méas de 66 indicadores. El sistema tiene en cuenta muchos
aspectos, mas que lo que fue pedido por la corte. Este sistema de medicion es relevante
si la ACUMAR mantiene la informacion sobre el estado del indicador.

Las actividades planificadas en el PISA ACTUALIZADO 2010 se sistematizan a través
de la construccion de una matriz de marco ldgico identificando recursos, responsables,

indicadores y plazos.
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Dicha matriz de proyecto (MP) se basa esencialmente en:

(1) la planificacion sobre el eje problema-objetivos-actividades;

(2) la orientacidn hacia los involucrados que tienen un interés directo en el proyecto;

(3) la facilitacion de la participacién y la comunicacion entre las partes involucradas.
[ACUMAR, marzo 2010]

Linea de accién

Componente

Actividades / Sub- | Resultados Plazo Indicadores Fuente de | Supuestos Costo estimado | Responsable
actividades (C-M-L) verificacién (ARS)
Actividad 1.1
Actividad 1.2
Componente | Mantener vigilancia continua de la CMR
Actividades / Resultados Flazo Indicadores Fuente de Supuestos Costo Responsable
Subactividades verificacion estimado en
(C-M-L) milionas de
peses
Actividad 1.1 Monitoreo Protocolos de
continuo Cuenca calibracién de los
Matanza/Riachuels: etapa | Obtencion de dates sobre los instrumentos,
1, cuatro estaciones de| parsmetros establecidos en| Parametros medidos en el | S20¥! Y | Disponibilidad de recursos En -
monitoreo. forma continua cm "~ aseguramiento de " ACUMAR
i tiempo a calidad de los | SN formaoportuna presupuesto
datos,
metodologias
estandarizadas
Com. irm o Firma de | Disponibilidad de recursos En o
Subactividad 1.1, Témiinos | CONvenio Firmado o Convenic en forma opertuna presupuesto | ACUMAR
de referencia
Subactividad 1.1.2
. Equipos instalados  y  en I Certfficade  final | Disponibilidad de recursos En ACUMA
Compra, instalacion y operacin netaiacion de obra o remito | en forma opartuna presupuesto | ACUMAR
puesta en marcha de log
£quipos Ge monitereo
continuo
Variacion de los
parametros  en  Cuenca
Alta, media y baja
subactividad Parametros a informar
uiactive 1 CBO Informes Disponibilidad de recursos En
1.1.3.Operacion y Equipos funcionando ML - Qo N . ACUMAR
menterimisnto z o trimestrales en forma opertuna presupuesto
4 Nitrogena Total
5 Fésforo Total
6 Conductividad
Sedimentos

Tabla 3-4. Ejemplo matriz de marco légico del mantenimiento de la vigilancia continua de la cuenca.
Fuente ACUMAR, 2011.

La matriz de marco légico es un buen instrumento para seguir el alcance de un
proyecto. En este caso del PISA ACTUALIZADO 2010, las referencias de plazo, el
costo y el responsable no son muy detallados. Los plazos son detallados a corto, medio
o largo plazo, y el responsable de una accion es la ACUMAR, no es un responsable
definido adentro de la ACUMAR. También, la accién tiene supuestos que dependen en
general de la disponibilidad de recursos mientras que el presupuesto del PISA
ACTUALIZADO 2010 deberia tener en cuenta los recursos necesitados por cada accién
para evitar el fracaso del proyecto. La matriz de marco ldgico falta de realidad y de
informacion clave para el seguimiento del PISA ACTUALIZADO 2010.
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3.1.4 Participacion ciudadana

Los ciudadanos tienen que participar en las soluciones a los problemas ambientales. La
participacion de la poblacion en la resolucion de los problemas ambientales permite de
buscar los caminos hacia la construccion y recuperacion completa de los niveles de vida
en Argentina. Cada ciudadano tiene su responsabilidad enfrente al medio ambiente, y
también cada ciudadano puede aspirar a sus derechos a la igualdad, la equidad y la
sustentabilidad.

La finalidad del PISA ACTUALIZADO 2010 en la linea de accion de participacion
social y de educacién ambiental es alcanzar la concientizacion de la poblacion de toda la
cuenca promoviendo su sentido de pertenencia territorial, y promover en conjunto con
los organismos competentes acciones de educacién en la cuenca.

La participacion social en el marco del PISA 2010 ACTUALIZADO esta desarrollada
en la Comision de Participacion Social, cuyo objetivo es integrar a la gestion de la
ACUMAR la vision de las organizaciones sociales sobre las acciones del PISA
ACTUALIZADO 2010 de la cuenca.

Sus funciones son:

-Informativas: para que todos los participantes cuenten con la informacién necesaria que
haga viable participacion;

-Diagnosticas: para disefiar e implementar politicas es necesario conocer la vision de los
afectados y de la comunidad en general,

-Consultivas: para que las organizaciones sociales puedan expresar sus preocupaciones
y realizar sus aportes y propuestas;

- De acompafiamiento: para realizar un seguimiento de las distintas instancias y
programas desde una instancia participativa.

Para reunirse con la Comision de Participacion Social, todas organizaciones, personas
interesadas deberdn acreditar su personeria juridica con el formulario a completar,
disponible en el sitio web de la ACUMAR. Después, la persona estd autorizada a
participar a las reuniones de la comision, respecto al estatuto de la organizacion, a la
firma de la carta poder en la cual se autoriza a los presentes a ejercer la representacion
en la comisién y la firma del reglamento de Comision de Participacion Social.

Los principios enunciados en las funciones de la comision son caminos efectivos para la
participacion social. Ahora, se debe poner los en marcha. Hasta ahora, se desarrolld
eventos para promover la participacion social como la primera Jornada Recreativa del
programa ACUMAR Cultural en el barrio Villa Jardin en LanUs. El area de
Participacion Social de la Coordinacién Socio ambiental de la ACUMAR, junto con el
Centro Cultural Trabajo de Hormigas, realizo esta jornada el 24/10/2010.
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El eje de la actividad fue la promocién de contenidos ambientales referidos a la Cuenca
Matanza-Riachuelo a través del fortalecimiento de espacios culturales donde se
desarrollen distintas actividades artisticas y recreativas. La jornada comenzé a las 10 de
mafiana con la limpieza del predio barrial donde se desarroll6 el evento, realizado en
forma conjunta entre los organizadores y los nifios que se acercaban a colaborar. La
presencia de la ACUMAR en espacios publicos de inclusion y encuentro permite
fortalecer los lazos sociales y fomentar la participacion social, aspectos fundamentales
para alcanzar un desarrollo sostenible.

La educacion ambiental se pone en marcha con los componentes siguientes del PISA
ACTUALIZADO 2010:

-Componente I: Capacitacion Docente y Formacion de Formadores;

-Componente I1: Formacion de Jovenes y Adolescentes;

-Componente I11: Fortalecimiento Institucional Municipal;

-Componente IV: Capacitacion y Educacion Ambiental hacia la Comunidad;
-Componente V: Elaboracion de Materiales Educativos. [ACUMAR, marzo 2010]

Para poder educar al medioambiente, tenemos necesidad primero de profesionales y
medios materiales y financieros. En la tabla 3-3 de los indicadores, se verificd la
presencia de indicadores para seguir las acciones ambientales en la educacion. Hay toda
une parte de indicadores para la capacitacion de docentes, el aumento de participantes
en las actividades ambientales, y la disposicion de materiales al fin de concientizar a la
poblacion.

Ademas, para fomentar la poblacién al cuidado del medioambiente, especialmente de la
Cuenca Matanza-Riachuelo, se realizan actividades educativas orientadas a los distintos
actores sociales. Para fomentar los jovenes a la educacion ambiental, se cred la Revista
ACUMAR Joven. Por el momento, habia dos reuniones, la ultima se realiz6 el
31/08/2011 para disefiar la publicacién. Son los jovenes de la cuenca que realizan la
revista ACUMAR Joven con el equipo de educacion de la Coordinacion Socio
ambiental. El objetivo de esta segunda reunion fue avanzar en el disefio de los
contenidos que tendra la revista, que sea disefiada por y para jovenes de la Cuenca
Matanza Riachuelo, y para la comunidad en general. Por ultimo, se decidié hacer una
convocatoria abierta en la que todos los jovenes de la cuenca puedan participar ya sea
enviando fotos, dibujos, poemas, textos, letras de canciones, y otros materiales que
seran incluidos en la revista.

Es la primera vez que la linea de accién de participacién social y educacién ambiental
fue encargada en los planes de descontaminacion. El peso de la participacion social y
educacion ambiental es bastante importante sobre el logro de la restauracion de la
cuenca.

NUEVO PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA CUENCA
MATANZA-RIACHUELO
Debienne 54



Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

Una concientizacion de la poblacién ayudara en la implementacion de todas las obras en
la Cuenca Matanza-Riachuelo. Con un pensamiento ambiental entendido por la
poblacién de la cuenca, serdn mas fuertes los cambios. Los medios de comunicacion
son muy significativos a corto plazo, para ayudar la ACUMAR en esta linea de accion.

3.1.5 Horizonte temporal

Las lineas de acciones estan generalmente establecidas segun los plazos siguientes:
- Cort6 plazo 2010-2011;

- Mediano plazo 2012 al 2015;

- Largo plazo 2016 al 2024.

Lo que se espera a corto plazo es el mejora de los servicios de:

- Desaguies cloacales en la Cuenca Matanza-Riachuelo;

- La reduccion de las descargas industriales sin tratamiento a los cursos de agua;

- EI mejoramiento del sistema de drenaje urbano, el uso del suelo en la cuenca;

- El fortalecimiento institucional de la ACUMAR en aspectos fundamentales con el
objetivo de tender a la inclusion social de sus habitantes.

El horizonte temporal de cada linea de accion del PISA ACTUALIZADO 2010 no es
claro. Algunos de las lineas de acciones tienen un horizonte temporal porque la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dado plazos de cumplimiento, pero queda lineas de
acciones sin limite temporal. La ACUMAR presenta un cronograma que “debe ser
interpretado como un documento de trabajo. Consiste en “planificacion preliminar de
caracter sectorial no exhaustiva” desde el punto de vista de la implementacion.”
[ACUMAR, marzo 2011]. Es una manera de protegerse por el incumplimiento de obras.
La recuperacion ambiental de la cuenca necesita mucho tiempo para ser alcanzada. Es
un tema complejo, los plazos tienen tolerancias, pero para mejorar la situacion, se
necesita lograr los objetivos desde el corto plazo hasta el largo plazo. Cabe consignar
que el horizonte de los planes debera ser de no menos de 25 afios.

3.1.6 Control y apoyo de las industrias

Para la recuperacion ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, es necesario controlar
la contaminacion de todos lo que actdan en la cuenca. El control de las empresas e
industrias es crucial porque las fuentes de contaminacion provienen por la mayor parte
de sus vertidos.

El trabajo de control de la ACUMAR consiste en la fiscalizacion de empresas e
industrias: control diario de la actividad de los establecimientos industriales y de
servicios radicados en la cuenca, aplicando medidas preventivas en caso de dafios
inminentes al medio ambiente.
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La ACUMAR da acceso en su sitio web a los elementos siguientes:

-Listado actualizado de empresas registradas como Agentes Contaminantes (AC). La
ACUMAR presenta un listado actualizado de empresas que deben reconvertir sus
procesos productivos. En octubre 2011, 731 empresas se han registradas como Agentes
Contaminantes.

-Listado actualizado de empresas registradas como Agentes Contaminantes que tienen
un Plan de Reconversion Industrial (PRI). Cada empresa considerada Agente
Contaminante de la cuenca debe responder a los requisitos del formulario de
presentacion de un Plan de Reconversidn Industrial para implementar un proceso que
ayuda a prevenir, reducir y eliminar la contaminacién y los riesgos ambientales. El
formulario resume las metas que debe lograr la empresa para su plan de reconversion,
indicando los plazos e inversiones estipulados para el logro de los objetivos: eliminar la
contaminacion y los riesgos ambientales. En octubre 2011, 264 empresas tienen un Plan
de Reconversion Industrial aprobado. La Gltima aprobacion indicada fue el 31/08/11.

-Listado actualizado de empresas que fueron clausuradas en la cuenca. La ACUMAR
actualiza también un listado de las empresas clausuradas cada mes. La ACUMAR
levanta la clausura cuando la empresa encuentra las resoluciones para limitar su
contaminacion. Al mes de octubre 2011, 320 empresas fueron clausuradas por la
ACUMAR.

-Listado actualizado del personal habilitado. Es una ayuda para las empresas para
comprobar las visitas de los agentes habilitados por la ACUMAR por realizar el
procedimiento en la empresa. También podemos asegurarnos que el nimero de
profesionales capacitados en el control de las empresas es creciente. Se necesita muchos
profesionales para lograr un control completo de la Cuenca Matanza-Riachuelo. Al
30/08/2011, habia 68 agentes trabajando con las empresas.

Desde el mes de octubre, la ACUMAR impulsé un plan para ayudar a la reconversion
industrial de los industriales. Ademas de controlar las industrias, este tipo de acciones
participe en la colaboracién entre la ACUMAR vy los industriales para un rio mas
limpio.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, a través de la resolucion N° 874/2011,
otorga Aportes No Reembolsables (ANR) de hasta $ 100 mil a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MiPyMES) que deban reconvertir sus procesos productivos, en el
marco del Plan Produccién Limpia para Todos (PPLT). El objetivo del PPLT es lograr
que todas las MiPyMEs tengan la posibilidad de modificar sus procedimientos
industriales para mitigar los impactos ambientales negativos y adaptarse a las normas
dispuestas por la ACUMAR. Pueden acceder a los ANR las empresas que presenten un
Plan de Reconversion Industrial (PRI) para adecuar sus tecnologias a una produccion
limpia.
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Las empresas que deben iniciar un PRI son aquellas que por su actividad industrial
superan los limites admisibles respecto a sus efluentes liquidos, residuos sélidos o
emisiones gaseosas. [ACUMAR, octubre 2011]

3.2 Comparacion de las dos estrategias de restauracion de cuenca

El cuadro siguiente compara grandes caracteristicas en las dos cuencas que estudiamos.
Estas caracteristicas me parecieron cruciales para lograr resultados positivos en las
estrategias de restauracion de cuenca. La columna modelo da el mejor ejemplo a seguir,
y las dos otras columnas tratan de lo que estan pasando en la Cuenca Matanza-

Riachuelo y la Cuenca Alto y Medio Tieté.

Autoridad en

la cuenca

Evaluacion y
seguimiento

del plan

Participacion
ciudadana

Modelo

Gestion a nivel de la
cuenca con una
unidad coherente
para evitar la falta
de coordinacion
entre los planes
municipales,
provinciales y
nacionales.

Cuenca Matanza-
Riachuelo

Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo
creado en 2006.

Fortalecimiento
institucional en 2011.

Cuenca Alto y
Medio Tieté

Comité de la Cuenca

Hidrografica del
Alto Tieté creado en
1994.

Presentacion
informes de avances
semestrales,
indicando los logros
en cada uno de los
componentes para
garantizar la
continuidad de los
proyectos.

El Cuerpo Colegiado
ha asumido el rol de
controlar el
cumplimiento del plan
conforme a lo
ordenado por la corte.
Sus evaluaciones
presentan muchas
criticas sobre la falta
de cumplimiento de
las obras de la
ACUMAR.

Presentacion
informes de avances
semestrales,
indicando los logros
en cada uno de los
componentes con
base en los
indicadores
acordados bajo la
matriz de resultados.

Participacion de la
poblacién crucial
desde el principio del
proyecto:
participacion a la
toma de decisiones y
acciones de

En el Cuerpo
Colegiado participa
los habitantes del
barrio de la Boca,
miembros de
Greenpeace. El
Cuerpo Colegiado

El Proyecto Tieté es
al origen de la
protesta de la
poblacién.

La poblacion

participa al proyecto
en los comités de
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Horizonte
temporal

Presupuesto

Apoyo
industrias

implementacion del
proyecto para su
éxito.

hace parte del control
social de la cuenca.
Desde 2010, la
ACUMAR tiene
planes en el PISA
para promover la
participacion
ciudadanay la
educacion ambiental.

monitoreo de la
cuenca.

La educacion
ambiental es un
objetivo dentro de
las Etapas del
Proyecto Tieté.

La recuperacion
ambiental de una
cuenca se establece a
largo plazo, no se
espera obtener en
menos de 30 afios,
pero se necesita
inversiones fuertes
planificadas a corto
plazo.

-Comienzo del
proyecto en 2010;

- Final de las primeras
etapas prevista en
2025.

-Comienzo del
proyecto en 1991;

-Fin del proyecto en
2025.

Con recursos
financieros
suficientes y bien
utilizados, la
recuperacion
ambiental de las
cuencas es mucho
mas rapida.

-Aporte local:
ACUMAR
US$9 millones

Jurisdicciones
US$3215millones

-Aporte Banco
Mundial: US$840
millones

TOTAL: US$ 4065
millones.

-Aporte local:
US$1050 millones;

-Aporte BID total:
US$1250 millones;
-CCLIP:

US$ 2.500millones;

TOTAL: US$4800
millones.

La necesidad de un
gran pacto con todos
los sectores
industriales de la
cuenca es
fundamental para
lograr su
recuperacion. Las
autoridades de las
diferentes cuencas
deben controlar y al
mismo tiempo
ayudar a la
reconversion
industrial de las
industrias que

La ACUMAR no
realiz6 el control de
todas las industrias en
la cuenca desde su
creacion en 2006.

En 2007, empresas
instaladas en la cuenca
Matanza-Riachuelo,
acusadas de
contaminar, negaron
su responsabilidad.

Desde 2011, la
ACUMAR ayuda con
un aporte financiero
las MiPyMEs que

Muchas industrias
decidieron apoyar el
programay
adoptaron métodos
eficaces de
tratamiento para
promover el control
de la contaminacion
y también para
ganar una mejor
imagen como
resultado de la
presion del publico.
Se dispuso también
de crédito oportuno,
lo qué facilito las
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contaminan. deban reconvertir sus | decisiones de
procesos productivos. | inversion.

Tabla 3-5. Cuadro comparativo de las estrategias de restauracion.
Elaboracién propia.

Para poder utilizar el Proyecto Tieté como referencia, hay que notar que “uno de los
factores mas importantes para su realizacion fueron las constantes demandas de la
sociedad civil y la participacion de la gente a través de foros y mas recientemente, a
través de las redes sociales. [Carlos Bocuhy, 2001]. “Todos los politicos usaron el
proyecto Tieté como propaganda en sus camparias electorales, pero luego los gobiernos
quieren gobernar tranquilos y no se meten con los intereses industriales”, asegura Carlos
Bocuhy, Presidente de PROAM-Instituto Brasilero de Proteccion Ambiental y miembro
del Consejo Nacional de Medio Ambiente de Brasil mientras remarca la importancia de
los controles efectivos de las industrias.

En Argentina, hasta ahora la ACUMAR mantiene una actitud erratica en la materia
donde las promesas y anuncios varian constantemente desde que comenzd el proceso.
La falta de ejecucion de obras prometidas y/o su atraso se dan en un contexto en el que
el plan de obras presenta una notable informalidad y en el que no existen mecanismos
para exigir su ejecucion y cumplimiento en fecha. Tampoco se han garantizado los
recursos econdmicos. [Cuerpo colegiado, julio 2010]

La ACUMAR mejora cada vez mas sus planes de descontaminacion de la cuenca, fue
tomada en cuenta muchas criticas y nuevas lineas de acciones para obtener un PISA
ACTUALIZADO 2010 viable. Hay poco a poco cambios y acciones para llevar a la
practica el plan, pero hay que hacerlo con planificacion y fechas de realizacion
conocidas publicamente y con una mejor gestion y comunicacién sobre los recursos
suficientes. Todavia se aprende lecciones del estudio de otros planes de restauracion de
cuenca y del estudio de la larga historia del Riachuelo en Argentina.
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4. ANALISIS ESCENARIOS FUTUROS

4.1 Tendencias e incertidumbres

El escenario que queremos estudiar es:

¢La ACUMAR va un dia a lograr la descontaminacién completa de la Cuenca
Matanza-Riachuelo? ¢Cual es el futuro de la Cuenca Matanza-Riachuelo?

El horizonte temporal del escenario seria de largo plazo, 20 afios, hasta 2030. La
restauracion de la cuenca no sera total en 20 afios, pero ya se espera:

-Cero vertidos, descargas, emisiones y perdidas de sustancias peligrosas al riachuelo;
-Cero descarga de liquidos cloacales en la cuenca;

-100% agua potable y cloacas para todos los habitantes de la cuenca.

Ya estudiamos en la parte 1.4 del proyecto el foco de la Cuenca Matanza-Riachuelo. Es
importante recordar algunos puntos para el estudio siguiente:

- en 2006 la ACUMAR fue creado para superar las diferentes jurisdicciones que existen
en la cuenca entre el Gobierno Nacional, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y los municipalidades de 14
partidos y gestionar la descontaminacién de la cuenca. Desde su creacion, la ACUMAR
carecia de liderazgo en su propio dominio. El ultimo PISA de marzo 2010 da la
posibilidad de disminuir esta debilidad con la basqueda del fortalecimiento institucional
de la ACUMAR.

- el estudio de restauracion de la Cuenca Alto y Medio Tieté revel6 la falta de apoyo e
interés de la poblacion y de los industriales en el proceso de restauracion ambiental en
Argentina. Este asunto hace parte también de las nuevas lineas de acciones del PISA
ACTUALIZADO 2010 que buscan los caminos hasta la participacion social, la
educacién ambiental y el apoyo a las empresas en sus procesos de reconversion
industrial.

- las incertidumbres en relacion al presupuesto. Por una parte, en el pasado hubo falta de
uso del presupuesto por falta de conduccion de los planes de descontaminacion, o por
reasignacion de los fondos por culpa de crisis econémicas. Por otra parte, es una de la
caracteristica del plan poco clara al nivel de: su uso, su reparticion en las lineas de
acciones por los préximos afios.

El primer PISA carecia de deficiencias que fueron estudiadas para atenuar sus efectos
en la conduccion del nuevo PISA ACTUALIZADO 2010. Para el estudio de los
escenarios futuros posibles en la descontaminacién de la Cuenca Matanza-Riachuelo, se
tiene en cuenta una lista de factores con los aspectos sociales, tecnologicos,
econdmicos, ambientales y politicos reveladores para el estudio de acuerdo con lo que
vimos en las partes precedentes y con las tendencias previstas en Argentina.
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Después, se generara una lista de tendencias e incertidumbres en la cual vamos a dar un
nivel de relevancia a cada factor de la lista.

» Factores sociales

- crecimiento de la poblacion, de la urbanizacion y del consumo de aqui a 2050: se
espera que la poblacion mundial aumente de los 6.900 millones actuales a mas de 9.000
millones, y segun las estimaciones de Naciones Unidas, el 98% de ese crecimiento se
producira en el mundo en desarrollo y emergente. El crecimiento de la poblacion, la
urbanizacion y el cambio climético acentuaran la importancia del agua como recurso y
acelerara la necesidad de nuevas soluciones para el tratamiento, conservacion y mejora
del acceso al agua en todos los lugares. [World Business Council, 2010] Este
crecimiento ya ha causado por el pasado los problemas de urbanizacion desorganizada
en la ciudad de Buenos Aires. El aumento de la poblacion puede empeorar la situacion
en la cuenca con los problemas ya existentes, o con la involucracion de la poblacion en
la resolucidn de los problemas actuales, evitar un nuevo fracaso urbano;

- participacion ciudadana: la poblacion participa a la toma de decisiones y acciones de
implementacién del PISA ACTUALIZADO 2010 para su éxito. El espiritu del
programa debe buscar la participacién social para entender la situacion y proporcionar
acciones que transforman la realidad. Hay que moverse todos a la vez ahora para lograr
un cambio positivo en la cuenca y no pedirse quien debe dar el primer paso: las
personas, los gobiernos o las empresas. La pregunta adecuada seria ¢Cdémo pueden
empresas, gobiernos y sociedad trabajar juntos para fomentar el cambio de valores y de
comportamientos deseados? [National Intelligence Council, 2008]

- educacion ambiental: lograr la concientizacion de la poblacion de toda la cuenca
promoviendo su sentido de pertenencia territorial, y promover en conjunto con los
organismos competentes acciones de educacion en la cuenca. Sera siempre mas eficaz
hacer las cosas juntas, principalmente en las cuestiones ambientales, del punto de vista
del desafio. Esto empieza ya con el trabajo de la Asociacion de Vecinos “La Boca” con
el Cuerpo Colegiado;

- informacién de la poblacién: presentacion informes de avances semestrales, indicando
los logros en cada uno de los componentes para garantizar la continuidad de los
proyectos, la confianza de la poblacién en la ACUMAR.

Tendencias e incertidumbres:

A- Colaboracion entre la poblacion, y la ACUMAR para restaurar la cuenca;

B- Interes y/o presion de la poblacion sobre la ACUMAR para la ejecucion del PISA
2010 ACTUALIZADO.

* Factores tecnologicos
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- Eficiencia en la reconversion industrial de las industrias alrededor de la cuenca: la
necesidad de un gran pacto con todos los sectores industriales de la cuenca es
fundamental para lograr su recuperacion. La ACUMAR debe controlar y al mismo
tiempo ayudar a la reconversion industrial de las industrias que contaminan. En la
Cuenca Matanza-Riachuelo, se dispone de sistemas para monitorear, archivar y difundir
los datos sobre las industrias. Se establece ayuda financiera también para las empresas
que participan al proceso de reconversion;

- Eficiencia en los procesos de obras de infraestructura: redes de agua potable,
desagiies pluviales, saneamiento cloacal, tratamiento de los residuos urbanos,
construccion de viviendas y mejoramiento de las existentes. Los especialistas y la
tecnologia disponible ahora para abordar todas las lineas de acciones del PISA
ACTUALIZADO 2010 deben buscar la mejora de los procesos ya disefiados. El uso
eficiente de los materiales, que incluye la gestion de los residuos y la contaminacion, es
mucho mejor que a principios de siglo, gracias a la colaboracion y a la puesta en comdn
de los conocimientos. La ejecucion de las obras prometidas en el PISA
ACTUALIZADO 2010 por la ACUMAR no puede fracasar a causa de la tecnologia;

- a medio plazo, desarrollo de la Responsabilidad Social Empresaria (RSE) en el pais.

“No es casual, entonces, que, en los ultimos afios, el medio ambiente cobre cada vez
mas relevancia en la estrategia de Responsabilidad Social Empresaria (RSE) de muchas
organizaciones.

Si bien, en la Argentina, de acuerdo a la edicidén 2011 del International Business Report
de la consultora Grant Thornton, la mayor parte de las empresas (88%) considera que el
factor determinante en la gestién de la RSE es la opinion pdblica, seguido por la
administracion de costos (69%), el peso del medio ambiente crecié notablemente
respecto de la medicién anterior, en 2008. La ultima encuesta habia registrado que estas
acciones eran una prioridad para el 40% de las empresas. Hoy, esa cifra aument6 al
63%. Es un avance importante, aunque queda mucho por recorrer”, explica el director
de Marketing y Comunicacién para Latinoamérica y el Caribe de Grant Thornton, Javier
Martinez. El director General de la Fundacion Vida Silvestre, Diego Moreno, comparte
esa vision: “En muchos casos, el medio ambiente tiene que ver con una cuestion de
branding, pero vemos ciertas sefiales que indican que el cambio estd en marcha.
Empresas que no se quedan en acciones de marketing puntuales sino que incorporan la
dimension medioambiental al desarrollo cotidiano de su negocio; hay cada vez mas
mecanismos de certificacion de buenas practicas, que permiten al consumidor saber
como fue hecho ese producto”, asegura. A grandes rasgos, suelen ser multinacionales
que trazan planes de sustentabilidad globales, realizan reportes anuales, auditan sus
programas y que cada filial baja luego a su operacion. Desde hace dos afios comenzaron
a sumarse pequefias y medianas empresas, e iniciativas locales impulsadas junto con la
comunidad.” [Maria Agustina Rato 30/08/11]

Esta responsabilidad social empresaria depende en parte de la actitud del consumidor.
De este modo, un cambio de mentalidad y una participacion fuerte de la opinidn publica
en la mejora de la cuenca ayudara a su restauracion.
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Tendencias e incertidumbres

C- Apoyo de los industriales en el proceso de recuperacion de la cuenca;

D- Ejecucion de las obras prometidas en el PISA ACTUALIZADO 2010 por la
ACUMAR en respeto al horizonte temporal del proyecto.

» Factores econOmicos

- Administrar el PISA ACTUALIZADO 2010 con un presupuesto suficiente. Con
recursos financieros suficientes y bien utilizados, la recuperacién ambiental de la
cuenca sera mucho mas rapida. Ya estudiamos la inversién nacional e internacional en
el presupuesto de la ACUMAR para la implementacion du su plan. La ACUMAR
recibe fondos propios, locales e internacionales para llevar a cabo el plan. En el pasado
vimos que los fondos atribuidos a los planes de restauracion de la cuenca fueron usados
por otro fin a causa de crisis econdmicas. Los cambios econdmicos o los efectos de
crisis en los afos siguientes no deben interactuar con el seguimiento del plan.

- Presupuesto establecido para la realizacion del PISA ACTUALIZADO 2010 y bien
dividido entre las diferentes lineas de acciones y los plazos a corto y largo tiempo del
programa. El presupuesto no debe quedarse sin uso a lo largo del programa. Vimos en
las partes precedentes que las informaciones en relativo a la reparticion del presupuesto
y de su asignacion en los diferentes plazos de recuperacion de la cuenca faltan.

Tendencias e incertidumbres

E-Utilizacion del presupuesto para otros fines.

F- Falta de utilizacién del presupuesto por falta de ejecucion de las obras prometidas;

G- Mala gestion de los recursos financieros en el PISA ACTUALIZADO 2010 para
todas las lineas de acciones.

» Factores ambientales

- mejora del sistema de leyes ambientales para implementar politicas ambientales, el
pensamiento ambiental hoy en dia es uno de los objetivos de los gobiernos. EI Gobierno
estd implementado un plan de accion de acuerdo a la Agenda 21, que da un plan para el
desarrollo sostenible acordado internacionalmente en la Cumbre Mundial de la
Naciones Unidas realizada en Rio de Janeiro en 1992. El sistema de leyes ambientales
en Argentina se amplio como lo vimos en la parte 1.4.3 Marco institucional, legal y
regulatorio;

- respeto de la responsabilidad ambiental y concientizacion ambiental de todos los
actores de la Cuenca Matanza-Riachuelo. La contaminacién de la cuenca tuvo
sentencia respecto a la Ley General del Ambiente por dafio y responsabilidad ambiental.
Es un primer paso para la involucracion de todos en la recuperacion ambiental de esta
cuenca.
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Al contrario, la responsabilidad ambiental de la cuenca puede ser rechazada o echada
sobre otro por muchos de los actores en la cuenca: industrias, autoridades. Asi el trabajo
de la ACUMAR en la cuenca sera mas dificil a llevar a cabo pero no imposible;

- Degradacion: cambio climatico y deterioro de los ecosistemas

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio ha concluido que 15 de los 24 servicios
de los ecosistemas evaluados se han deteriorado durante el ultimo siglo. EI aumento
rapido y continuo de la utilizacion de la energia procedente de combustibles fosiles vy el
uso intensivo de los recursos naturales siguen afectando a los servicios fundamentales
de los ecosistemas, amenazando los suministros de alimentos, agua dulce, fibra de
madera y recursos pesqueros. Las catastrofes meteoroldgicas son cada vez mas
frecuentes y graves, las sequias y las hambrunas estan afectando a comunidades de todo
el mundo. [World Business Council, 2010]

Tendencias e incertidumbres

H- Responsabilidad ambiental hacia la cuenca de los actores en la cuenca: industrias,
autoridades;

I-La degradacion ambiental sigue con el aumento de la poblacién, la urbanizacion
incontrolada.

* Factores politicos

- Gestion a nivel de la cuenca con una unidad coherente para evitar la falta de
coordinacion entre los planes municipales, provinciales y nacionales. La Autoridad de
la cuenca con mejores facultades para ejercer el liderazgo y la accién coordinada en la
cuenca es la llave para garantizar una politica ambiental y econémica comun a todas las
jurisdicciones en la Cuenca Matanza-Riachuelo. El trabajo de fortalecimiento
institucional hecho recién fortalece sus capacidades a operar en la cuenca;

- Claridad de los marcos institucionales, legales, y regulatorios. A causa de la
superposicién de normas de origen diverso, tanto sectorial como local, resulta dificil su
aplicacion;

- Seguimiento de las lineas de acciones del PISA de las nuevas jurisdicciones politicas.
Los plazos de realizacion del PISA ACTUALIZADO 2010 son mas largos que los
plazos politicos. Las divergencias politicas no deben influir sobre el buen desarrollo del
plan.

Las respuestas politicas para gestionar este tipo de problema estan limitadas por
presiones politicas localizadas a corto plazo. Por eso no alcanzan el nivel de
compromiso necesario para realizar progresos significativos. Ademas, las opciones
elegidas por los paises, empresas, colectivos e individuos se caracterizan por la inercia
derivada de fijarse objetivos a corto plazo y del propio interés; [World Business
Council, 2010]

ANALISIS ESCENARIOS FUTUROS
Debienne 64



Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

- Ausencia de corrupcion en las lineas de acciones del PISA;

- Poder més fuerte de las organizaciones civiles que trabajan para la mejora ambiental
de la Cuenca, el Cuerpo Colegiado, las ONG... Para presionar y controlar los
organismos publicos y empresas, las organizaciones civiles son recursos preciosos para
llevar a cabo el plan. Una de las organizaciones civiles que actta por el Riachuelo es
Greenpeace. En la actualidad, Greenpeace Argentina es la organizacion ambientalista
mas grande del pais, cuya sede central se encuentra en la Ciudad de Buenos Aires y
cuenta con grupos de voluntarios en Rosario, Cordoba, Mar del Plata y Neuquén.
Greenpeace hizo muchas compafias para denunciar la contaminacion del Riachuelo y
recién hace parte del Cuerpo Colegiado para controlar las acciones de la ACUMAR. La
organizacion ambientalista publico el 6 de agosto de 2011 un informe “la
contaminacion viste a la moda” para demostrar los vinculos entre las marcas de
indumentaria y la contaminacion del Riachuelo. El informe denuncié las marcas de
marroquineria y calzados como Sarkany, Priine, Grimoldi, Natacha y la de indumentaria
femenina Paula Cahen D’Anvers. El objetivo de Greenpeace es obtener un compromiso
ambiental de las marcas con el hecho de comprar cuero solo a curtiembres que
implementen procesos de produccion limpia, con el fin de eliminar las sustancias
toxicas y contaminantes en el Riachuelo. Al 6 de septiembre, la empresa referente de la
industria de la moda Priine firmo con Greenpeace su compromiso a usar cueros libres de
contaminacion. De esta forma Prine al igual que Sarkany y Grimoldi, que ya firmaron
el acuerdo, exigiran a sus curtiembres proveedoras que no viertan sustancias toxicas y
contaminantes.

Tendencias e incertidumbres

J- Falta de capacidad y de liderazgo de la ACUMAR para planificar y llevar a la
préctica el PISA ACTUALIZADO 2010;

K- Falta de aplicacion de las leyes por interferencias de jurisdiccién, dominios y
competencias entre los responsables;

L- Atenuacion por intereses politicos de la presion de la Justicia sobre los responsables
de llevar a cabo los planes de saneamiento;

M- Ausencia continuidad de las acciones y programas por cambios politico y/o
administrativos;

N- Actuacién de las organizaciones civiles en la cuenca con un poder mas fuerte para
presionar y controlar los organismos publicos e industrias en la cuenca.

4.2 Matriz impactos-incertidumbres

Segun las tendencias de estos factores en el escenario de la restauracion de la cuenca,
hice la lista siguiente de tendencias con un nivel de impacto y de incertidumbre:

A- Colaboracion entre la poblacion, y la ACUMAR para restaurar la cuenca;

B- Interes y/o presion de la poblacion sobre la ACUMAR para la ejecucion del PISA
ACTUALIZADO 2010;

C- Apoyo de los industriales en el proceso de recuperacion de la cuenca;
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D- Ejecucion de las obras prometidas en el PISA ACTUALIZADO 2010 por la
ACUMAR en respeto al horizonte temporal del proyecto;

E-Utilizacion del presupuesto para otros fines;

F- Falta de utilizacion del presupuesto por falta de ejecucion de las obras prometidas;

G- Mala gestion de los recursos financieros en el PISA ACTUALIZADO 2010 para
todas las lineas de acciones;

H- Responsabilidad ambiental hacia la cuenca de los actores en la cuenca: industrias,
autoridades;

I-La degradacion ambiental sigue con el aumento de la poblacion, la urbanizacién
incontrolada;

J- Falta de capacidad y de liderazgo de la ACUMAR para planificar y llevar a la
préctica el PISA ACTUALIZADO 2010;

K- Falta de aplicacion de las leyes por interferencias de jurisdiccion, dominios y
competencias entre los responsables;

L- Atenuacion por intereses politicos de la presion de la Justicia sobre los responsables
de llevar a cabo los planes de saneamiento;

M- Ausencia continuidad a las acciones y programas por cambios politico
administrativos;

N- Actuacion de las organizaciones civiles en la cuenca con un poder mas fuerte para
presionar y controlar los organismos publicos e industrias en la cuenca.

A cada tendencia, le apunté un nivel de impacto e incertidumbre, de acuerdo con todo lo
que estudiamos antes. Las incertidumbres en el proyecto de restauraciéon de la Cuenca
Matanza-Riachuelo que observamos en el pasado y todavia que quedan por el futuro del
PISA ACTUALIZADO 2010 son relacionadas con la involucracién social y la actitud
de la ACUMAR respecto a los plazos de realizacion de las obras pedidas por la corte.
Las tendencias con menos incertidumbres resultan ser tendencias que ahora tienen
suficiente conocimientos y métodos implementados en otros proyectos parecidos que
hacen que no pueden tener incertidumbre fuerte.
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Tendencias | Impacto | Incertidumbre

A

B

C

D

E 4 2

F 35 2

G 35 2

H 3 4
o

J 4 2,5

K 4,5 3

L 4 2

M 3 3

N

Tabla 4-1 Cuadro recapitulo del impacto e incertidumbre de cada tendencia.
Elaboracidn propia.
Se obtiene la matriz impacto-incertidumbre siguiente:

Matriz Impacto-Incertidumbre

mA
43 B
» .lllccrlidumbres
41 B Criticas / AC
3’5 - . \—./ XD
XE
e 37
§ 25 oF
g +G
2 -H
1.5 I
Elementos secundarios
1 *)
0.8 mK
L
0 : : : : : : - : - |
0 05 1 1,5 2 25 3 35 4 45 5 M
Incertidumbre N
Figura 4-1. Matriz Impacto-Incertidumbre.
Elaboracién propia.
ANALISIS ESCENARIOS FUTUROS
Debienne 67




Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

Se observa tres zonas Tendencias, Elementos secundarios e Incertidumbres criticas. Nos
interesamos en las incertidumbres criticas para elegir dos dimensiones que establecen
nuestros futuros escenarios en la cuenca. Enfrentarlas en escenarios futuros es un
método para saber qué hacer en la actualidad para evitar fracasos futuros o manejar
situaciones futuras con mas habilidad.

Lo que se destaca en las incertidumbres criticas son las tendencias siguientes:

A- Colaboracion entre la poblacion, y la ACUMAR para restaurar la cuenca;

B- Interés y/o presion de la poblacion sobre la ACUMAR para la ejecucion del PISA
ACTUALIZADO 2010;

C- Apoyo de los industriales en el proceso de recuperacion de la cuenca;

D- Ejecucion de las obras prometidas en el PISA ACTUALIZADO 2010 por la
ACUMAR en respeto al horizonte temporal del proyecto;

I-La degradacion ambiental sigue con el aumento de la poblacion, la urbanizacién
incontrolada;

N- Actuacion de las organizaciones civiles en la cuenca con un poder mas fuerte para
presionar y controlar los organismos publicos e industrias en la cuenca.

4.3 Matriz escenarios

Segun las incertidumbres criticas del matriz impacto-incertidumbre, elegimos dos
dimensiones para hacer la matriz de escenarios.

La primera dimension elegida es la involucracién social en la cuenca de los habitantes,
los trabajadores en la zona, los municipios, las ONG y las industrias. Se toma en cuenta
asi la influencia fuerte que puede tener las tendencias A, B, C y N.

Un cambio fue ganado con la protesta de un grupo de vecinos de la cuenca en 2003. La
involucracion social es un punto clave para presionar la ACUMAR vy hacer que las
cosas cambian mas rapidamente. El ejemplo del Brasil no da el ejemplo de un éxito en
relacién con la participacién de la poblacion. Esta dimension revela incertidumbre
porque durante los doscientos afios de contaminacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo
y algunos planes para restaurar esta cuenca, nunca la poblacién, los industriales, o los
ONG tuvieron un papel decisivo.

Los indicadores que influyen sobre la incertidumbre de esta dimension son los
siguientes:

- Fortalecimiento del poder de las organizaciones sociales en la cuenca para ayudar y/o
controlar la ACUMAR en la implementacion del PISA ACTUALIZADO 2010.
Estudiamos en la parte factores, la influencia positiva y la ayuda que puede dar las
organizaciones sociales como Greenpeace en la cuenca;
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- Capacitacion de los profesionales que trabajan para la implementacion del plan o para
la educacién ambiental en Buenos Aires: docentes, formadores... Para concientizar a
los involucrados en la situacién de la cuenca, primero se necesita profesionales con
capacitacion suficiente para lograr los objetivos;

- Fortalecimiento del papel de los municipios en la gestion local de la cuenca. Los
municipios tienen un papel clave para implementar las politicas y comunicar con los
habitantes de cada zona de la cuenca, uno de los primeros pasos seria el fortalecimiento
institucional de los municipios en la cuenca. Este punto es un componente incluido en el
PISA ACTUALIZADO 2010.

- Aumento actividades con participacion ciudadana en la cuenca para la capacitacion y
educacion ambiental hacia la comunidad. Ahora hay algunos casos de actividades en la
cuenca, pero se debe aumentar el nimero de estas actividades;

- Concientizacion de los involucrados con publicidades, informes, materiales educativos
en los medios de comunicaciones (internet, television, radio, etc.);

- Responsabilidad ambiental de cada uno hacia la cuenca. Este indicador depende de los
indicadores precedentes para su mejora.

La segunda dimension que resulta importante es la ejecucion de las obras prometidas en
el PISA ACTUALIZADO 2010 por la ACUMAR en respeto al horizonte temporal del
proyecto. La tendencia K, casi en la zona de incertidumbres criticas, apoye esta
incertidumbre critica de la falta de cumplimiento de los deberes de la ACUMAR por
falta de aplicacion de la leyes, por falta de cumplimiento de su responsabilidad en el
seguimiento del proceso de descontaminacion de la cuenca.

En el pasado, existia incertidumbres sobre el liderazgo, y la capacidad de la ACUMAR
de aplicar el orden en la cuenca. Con el fortalecimiento institucional de la ACUMAR,
supongamos que la ACUMAR tiene ahora el poder institucional para implementar todas
las lineas de acciones en la cuenca. Elegi la ejecucion de las obras prometidas como
dimensidén porque desde la demanda de un plan de saneamiento de la corte (2006) hasta
su sentencia (2008), y todavia hoy, la ACUMAR no cumplié al minimo las lineas de
acciones de realizacion posible en menos de un afio.

Existen indicadores que influyen sobre la incertidumbre de capacidad de la ACUMAR
a cumplir sus deberes:

- Presupuesto suficiente para poner en marcha el PISA ACTUALIZADO 2010.
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Como lo estudiamos antes, hay incertidumbre en el uso del presupuesto. Una ultima
reflexion seria de comparar los presupuestos en las dos experiencias de restauracion de
cuenca que estudiamos a lo largo del proyecto. La tabla siguiente es un resumen de
todas las informaciones que encontré sobre los dos casos de restauracion de cuenca.

No hay una claridad en los fondos usados por la ACUMAR, los fondos que existen ya
desde mucho tiempo con los planes pasados o los nuevos fondos con los aportes locales
e internacionales. Las informaciones financieras para la Cuenca Matanza-Riachuelo
provienen del Unico informe de financiamiento y presupuesto de mayo 2011.
Igualmente, el 0.5% del préstamo internacional fue utilizado desde el 09/06/2009 hasta
el mes de octubre de 2011. Quedan muchos fondos del préstamo del Banco Mundial.

Las informaciones financieras para la Cuenca Alto y Medio Tieté provienen de un
resumen del Banco Interamericano de Desarrollo. El uso de los fondos para las Etapas |
y 1l queda claro, y se sabe cuando se necesita para las ultimas obras en la Cuenca Alto y
Medio Tieté.

Cuenca Matanza- | Cuenca Alto y Medio
Riachuelo Tieté

Aporte local | -ACUMAR . | - US$1050 millones
US$9 millones

Jurisdicciones:
US$3215millones

Aporte -Aporte Banco | -Aporte BID total:
internacional | Mundial: US$840 US$1250 millones:
millones. En octubre ’
2011, solo 0.5% fue | “CCLIP:

utilizado ( relacion fig. | US$ 2.500millones;
3-5)

TOTAL US$ 4065 millones US$4800 millones

Tabla 4-2. Cuadro recapitulativo del presupuesto en las dos cuencas.
Elaboracién propia.

Comparando el presupuesto total obtenido para la restauracion de las cuencas, la
inversion financiera es casi igual. A la diferencia de Argentina, la situacion en Brasil ya
tiene resultados y el presupuesto total debe acabar con la situacion de contaminacion de
la Cuenca Alto y Medio Tieté. Existen incertidumbres por falta de informaciones sobre
el uso del presupuesto en Argentina, lo que queda para poner en marcha el PISA
ACTUALIZADO 2010.
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No logré encontrar méas informaciones, ademas de lo que encontré en internet. Intenté
encontrar profesionales de la ACUMAR en la sede central, y después obtener datos con
el correo electronico que me dieron. Me indicaron que si la informacién del portal web
no satisface mis inquietudes, deberé realizar una solicitud de Informacion Publica a
través de la Mesa de Entradas.

- transparencia de los actores en la cuenca: la ACUMAR, industriales, autoridades...

Ademas del problema de presupuesto, algunas informaciones desconocidas no permiten
dar certidumbre a la realizacion de las obras prometidas por la ACUMAR. No sabemos
realmente porque tardan la ejecucion de las lineas de acciones. Al menos el inventario
de todas las industrias que contaminan la cuenca podria ser ejecutado por ejemplo.
Vimos que los sistemas de informacion se hicieron pero no estan actualizadas en el
tiempo. De todo esto, nos preguntamos sobre el porqué: la falta de profesionales, de
presupuesto, o simplemente de voluntad. Asi la transparencia en todos los servicios
relacionados con el PISA ACTUALIZADO 2010 permitir4d una comprension y una
confianza, de todas los que estan involucrados en la cuenca.

- respecto fechas de realizacién de los planes. Este indicador es uno de lo mas
importante, porque nunca fue cumplido acciones a tiempo, respecto a la sentencia de la
corte, o en los planes pasados. La falta de cumplimiento de los plazos revela
incertidumbres para el seguimiento del PISA ACTUALIZADO 2010 en el futuro. En el
pasado, el PGA fue abandonado por culpa de la crisis econémica. Ahora, la ACUMAR
no cumplié lo que fue mandado por la corte a corto plazo. El tema de descontaminacion
de la cuenca es muy complejo y los plazos no pueden ser entorpecidos, pero la
flexibilidad en las fechas de cumplimiento de los objetivos tiene tolerancias
entorpecidas.

La matriz de escenarios obtenida es la siguiente:
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+ Ejecucion de las
obras prometidas

Escenario D: éxito relativo 4 PorlaACUMAR

Falta de control, de presion de Escenario A: éxito del PISA
la poblacién sobre la Recuperacion ambiental de la @
ACUMAR cuenca y de un nivel de vida
Descontaminacion de la de calidad a su alrededor Involucracién social
cuenca despacio Ausencia conflicto En la Cuenca
Ausencia conflicto : Matanza-Riachuelo
< > +
Escenario B: fracaso

Escenario C: decadencia conflictivo

Fracaso del proyecto Falta de obras prometidas

Situacion ambiental y @ Descontaminacion de la

sanitaria se empeoran. cuenca despacio @

Falta de interés de la Descontento de la

poblacién. poblacion

Figura 4-2. Matriz de escenarios.

Elaboracién propia.

Antes de describir estos escenarios futuros, hacemos un resumen breve de la situacion
actual de los dos paises en la descontaminacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo y de la
Cuenca Alto y Medio Tieté.
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D

Trayectoria
Araentina

Figura 4-3. Comparacion trayectoria escenario actual Argentina-Brasil.
Elaboracion propia

Trayectoria Argentina

1. 1802: la contaminacion empezd. Durante 200 afios, la situacion ambiental de la
cuenca y la vida de sus habitantes empeoraron.
2. 2003: primera real protesta de la poblacion. Un grupo de vecino de la cuenca

contesto su situacion, y pidié cambios.

3. 2006: Creacion de la ACUMAR para contestar a la demanda del grupo de
Vecino.

4. 2008: Fallo historico de la ACUMAR. Las acciones implementadas por la
ACUMAR fueron jugadas insuficientes por la corte. La creacion del Cuerpo
Colegiado aumenté la involucracién social en la cuenca. Un juez fue elegido
para dar sanciones a la ACUMAR por caso de no cumplimiento de lo que fue
pedido por la sentencia del fallo.

5. 2011: Nuevo plan disefiado con una mejor viabilidad. Todavia falta la
realizacion de las obras prometidas desde mucho tiempo, pero la situacion se
mejora poco a poco.

La situacion en Argentina queda una situacion de fracaso en la restauracion de la
Cuenca Matanza-Riachuelo. La situacion actual se acerca a escenarios menos graves.
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Vamos a estudiar en los escenarios futuros, las tendencias y indicadores que van a
influir sobre la posicion actual de Argentina en el caso Riachuelo.

Trayectoria Brasil

=

1900: empezd la contaminacion.

2. 1991: protesta internacional y por fin nacional. Una peticion de mas de un

millon de firmas tuvo un rol clave para pedir al estado un cambio decisivo en la

cuenca.

1998: cumplimiento de la Etapa .

4. 2008: cumplimiento de la Etapa Il. Las dos etapas permitieron el tratamiento de
los efluentes de aproximadamente 5 millones de personas en este periodo.

5. 2015: fin Etapa Ill. Se espera que mas de 1,5 millones de personas se
beneficiaran de la recoleccion de aguas y mas de 3 millones tienen sus aguas
residuales tratadas. La involucracién social sigue con la educacion ambiental y
la confianza en el proyecto de restauracion de la cuenca.

6. 2025: prevision de la fin de los obras para los servicios de recoleccion vy

tratamiento secundario de aguas en los municipios. La restauracion ambiental de

la Cuenca Alto y Medio Tieté se logro sin conflicto social y falta de
cumplimiento de las obras en los tiempos estimados.

La cuenca Alto y Medio Tieté es un ejemplo de restauracion de cuenca con una
inversion eficaz en las obras necesarias y la involucracion social en la resolucion del
problema. Asi, el escenario previsible para esta cuenca sera el escenario de éxito.

w

4.4 Diagramas influencias

Las tendencias reveladas por la matriz Impacto-Incertidumbre son:

E-Utilizacion del presupuesto para otros fines.

F- Falta de utilizacién del presupuesto por falta de ejecucion de las obras prometidas;

G- Mala gestion de los recursos financieros en el PISA ACTUALIZADO 2010 para
todas las lineas de acciones;

L- Atenuacion por intereses politicos de la presion de la Justicia sobre los responsables
de llevar a cabo los planes de saneamiento;

Estudiamos los vinculos entre estas tendencias y las incertidumbres para desarrollar los
escenarios. El diagrama de influencia es un instrumento para combinar las tendencias e
incertidumbres que explican cada uno de los escenarios.
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Exito
relativo

Decadencia Fracgso_
conflictivo

Tiempo
Figura 4-4. Diagrama de influencias.

Elaboracién propia
4.5 Descripcion escenarios

Todas las matrices y diagrama hechos en las partes precedentes conducen a la
elaboracion de los escenarios siguientes. Estos escenarios reflejan con las mas
informaciones y hechos reveladores posibles un futuro que puede concretarse segun la
evolucidn de las tendencias y de los factores listados.

- Escenario A: Exito en el cumplimiento de las lineas de acciones del PISA
ACTUALIZADO 2010 e involucracion social.

Es un cambio revolucionario en la Cuenca Matanza-Riachuelo. El horizonte temporal
del escenario de 20 afios no permite una recuperacion integral de la cuenca y de los
niveles de calidad de vida a su alrededor pero ya se alcanzaron los objetivos principales:
dejar de contaminar la cuenca, mejorar la salud y las condiciones de vida de los
habitantes de la cuenca. El crecimiento demografico previsible en el Area Metropolitana
de Buenos Aires no influye negativamente en el proceso porque ya se tomaron las
medidas para la eficiencia de los procesos de saneamiento del agua y de urbanizacién en
la zona respeto al aumento de poblacion.
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Ademas, el aumento de la poblacion fue una ayuda en el proceso de descontaminacion
porque gracias a la participacion ciudadana y a la educacién ambiental, la poblacion
participé en los planes de descontaminacion.

El cumplimiento del PISA ACTUALIZADO 2010 alcanza une recuperacion de la
situacion ambiental en la cuenca con el seguimiento y control de:

-Cero vertidos, descargas, emisiones y perdidas de sustancias peligrosas a la cuenca;
-Cero descarga de liquidos cloacales en la cuenca;

-100% agua potable y cloacas para todos los habitantes de la cuenca.

Para obtener estos resultados, la ACUMAR cumplio las obras prometidas respetando las
fechas de realizacion de los planes. Ademas, la transparencia de la ACUMAR en las
informaciones relativas al cumplimiento de las obras, el uso y la reparticion del
presupuesto dentro de las lineas de acciones permitié desarrollar el PISA
ACTUALIZADO 2010 en un clima sin conflicto, un clima con confianza y apoyo
mutual entre los diferentes involucrados en la cuenca. El apoyo social necesario se
destaca en este escenario porque cada uno integré su responsabilidad ambiental hacia la
cuenca. Eso fue hecho gracias al aumento de las actividades con participacion
ciudadana en la cuenca para la capacitacion y educacién ambiental hacia la comunidad.
En 2010, el indicador de capacitacion de los jovenes registrd 444 nifios y jovenes que
beneficiaron de actividades de capacitacion. En 2020, un aumento en respecto a esta
cifra y al aumento de 10% al afio de los jovenes capacitados reveld 740 586 jovenes
capacitados en la cuenca. Esta cifra se obtiene gracias al aumento de los docentes
capacitados para la educacion ambiental en Buenos Aires. En 2010, 50 docentes fueron
capacitados. En menos de 5 afios, 1000 docentes fueron capacitados para gestionar la
educacion ambiental en la cuenca.

Los ganadores son muchos en este escenario, porque todos los actores involucrados en

el caso de descontaminacion de la cuenca actuaron juntos para cambiar decisivamente
su situacion: habitantes, profesionales, industrias, municipios, ONG, politicos y por fin
la ACUMAR cumplieron la sentencia del fallo histérico de restauracion de la cuenca
enunciada en 2008 por la corte. La responsabilidad ambiental en la cuenca ya no es una
utopia.

-Escenario B: Fracaso conflictivo. Falta de obras prometidas por la ACUMAR, e
involucracion social en la cuenca.

Este escenario es un cambio revolucionario por parte de la involucracion social en el
tema de restauracion de la Cuenca Matanza-Riachuelo. La falta de obras prometidas por
la ACUMAR a corto plazo dejo la poblacién en una situacién ambiental y sanitaria
grave. Tampoco, no se lograron los objetivos a largo plazo en el PISA
ACTUALIZADO 2010.

Hay una continuidad en las lineas de acciones del plan pero la falta de cumplimiento de
las lineas de acciones en los plazos establecidos no cambio radicalmente la situacion.
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Aparecieron muchas protestas, y por falta de reaccion de la ACUMAR, el clima
nacional se cambid6 en un clima de tension social con muchas huelgas y conflictos entre
los politicos y la poblacién. En este caso, la ausencia de dialogo, de articulacion entre la
ACUMAR, la poblacion y las organizaciones sociales no lograra que el impacto de las
obras realizadas sea tan grande a los ojos de los beneficiarios.

Como la ACUMAR no mejor6 sus debilidades, no supo superar los problemas de
gestion de recursos financieros, tecnoldgicos humanos, y politicos; fue dificil mantener
los programas y los planes de obras en la cuenca. La transparencia que no habia en la
gestion financiera del plan revel6 problemas de conduccion y de reparticion del
presupuesto por todas las lineas de accion del PISA ACTUALIZADO 2010.

La ACUMAR no logro el control de todas las industrias en la cuenca, propuesta de plan
de reconversion o clausurada de las industrias y las avanzadas de las obras para la
limpieza del rio, el acceso al agua potable, el saneamiento cloacal, los desagues
pluviales, el saneamiento de las basurales, y la urbanizacion de villas y asentamiento no
son significativas. Ademas, el crecimiento de la poblacion aumenta los problemas a
tratar.

De la involucracion de la poblacion en el tema se crearon los conflictos, porque no hay
una colaboracidn entre la poblacion y la ACUMAR. El nivel de docentes capacitados en
la cuenca y de jovenes que beneficiaron de actividades de capacitacion se entorpecio en
2013. Solo 120 docentes son capacitados en el tema y 1500 jovenes beneficiaron de las
actividades de participacion ciudadana. Las organizaciones sociales reclutaron mas
personas para llevar a cabo sus propias acciones en la causa Riachuelo. Se hizo una
concientizacion de la poblacion gracias a las organizaciones sociales. Sin embargo, la
falta de poder de las organizaciones sobre la ACUMAR, y la presion de la poblacion no
cambiaron decisivamente la situacion.

Es un escenario muy grave por parte de los conflictos sociales engendrados. La
poblacion y las organizaciones sociales sélo tienen una funcion de alarma nunca parada
por la ACUMAR. El problema reside en la falta de poder, de medios para presionar la
ACUMAR en el cumplimiento de la sentencia. El clima politico y social revelé la
desconfianza de la poblacion hacia los politicos, los sentimientos de falta de escucha y
falta de esperanza.

-Escenario C: Decadencia. Fracaso en el cumplimiento de las lineas de acciones del
PISA ACTUALIZADO 2010y ausencia de la involucracion social.

Es un cambio antirrevolucionario en la Cuenca Matanza-Riachuelo. La situacion
ambiental y sanitaria ya fue muy grave para todos los que actan en la cuenca, pero se
empeora en este escenario.

El crecimiento de la poblacion no favorecia la situacion. Se aumentd el nimero de
personas enfermas a cause del agua contaminada y de la polucién en la cuenca.

Se crearon mas villas de emergencia que siguieron deteriorando el ambiente, porque la
infraestructura urbana es deficiente. Ya no se alcanzaron los servicios de agua potable y
de servicio de cloacas para las viviendas existentes durante el corto plazo de
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cumplimiento de las lineas de acciones del PISA ACTUALIZADO 2010. En 2025, los
porcentajes de servicios de agua potable y los servicios de cloacas se entorpecieron al
50% en la zona.

Los problemas de cada uno en su propia vida para sobrevivir en una zona donde las
condiciones de vida se agravan cada afio, impidieron cualquier interés comdn en el tema
de la recuperacién ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Los problemas economicos en Argentina cambiaron las prioridades de los gobiernos.
Un contexto negativo en las orientaciones politicas (faltas de seguimiento de los planes
o de apoyo de las diferentes autoridades de la cuenca), los problemas posibles para
enfrentar la economia desviaron los objetivos de la ACUMAR. Los fondos econdémicos
de la ACUMAR para el PISA ACTUALIZADO 2010 fueron asignados a otros
proyectos. La justicia atenud su presion sobre la ACUMAR para gestionar otros
conflictos en Buenos Aires. Sin polémica de las personas los mas ganadores en la
mejora de la zona, la ACUMAR se quedé como perdedor en la causa de su propia
existencia.

Las organizaciones sociales sin poder para hacer cumplir la sentencia de la corte, se
quedan al papel de denunciar la Cuenca Matanza-Riachuelo como uno de los mas
contaminados del mundo. Es un escenario con una gravedad extrema para la Argentina.

-Escenario D: Exito relativo. Falta de control y/o presion de la poblacion sobre la
ACUMAR, seguimiento del PISA ACTUALIZADO 2010.

No hay cambio revolucionario en este escenario. No se lograron los objetivos fijados a
largo plazo en el PISA ACTUALIZADO 2010. Hay una continuidad en las lineas de
acciones del plan pero de la falta de esfuerzo en conjunto con todos los actores de la
cuenca result6 un cambio lento.

La falta de presion y de control del cumplimiento de las lineas de acciones da mas
flexibilidad a la ACUMAR en la gestion de los planes y de los plazos. Ademas, el
crecimiento de la poblacion y la pesadez en los procesos de obras del plan mantiene la
situacion sin cambios relevantes.

Los objetivos realizados en la Cuenca Matanza-Riachuelo resultan ser:

-Reduccion al 40% de vertidos industriales, descargas, emisiones y pérdidas de
sustancias peligrosas en la cuenca;

-Reduccion al 40% de la descargas de liquidos cloacales en la cuenca;

-70% agua potable y cloacas para todos los habitantes de la cuenca.

Todavia, existen preguntas sobre la gestion del presupuesto por falta de transparencia de
la ACUMAR en sus acciones. Las lineas de acciones para promover la participacién
social y la educacion ambiental no se desarrollaron por falta de prioridad y de
presupuesto para capacitar los docentes y la comunidad al pensamiento ambiental en la
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Cuenca Matanza-Riachuelo. S6lo 100 docentes fueron capacitados en la cuenca y las
actividades con participacion ciudadana en la cuenca desaparecieron poco a poco.

La poblacién no tiene interés en la causa Riachuelo. Los movimientos sociales
protestan para problemas que no son problemas ambientales. La ACUMAR sigue la
restauracion de la cuenca poco a poco sin problema de conflicto social.

Este escenario se compara a la situacion pasada en Argentina en la gestion de la cuenca.
Se implement6 politicas de saneamiento pero la falta de interés por parte de los
politicos, de la poblacion en estos problemas hizo que nunca los planes se cumplieron.
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5. CONCLUSIONES FINALES

Los escenarios dan resultados muy distintos para la situacion de la Cuenca Matanza-
Riachuelo en 2030. De la combinacion de las dos dimensiones que elegimos,
analizamos dos casos extremos y dos casos en los cuales las tendencias e incertidumbres
tienen un impacto inferior sobre la situacion de la cuenca. Las dos dimensiones,
realizacion de las obras prometidas por la ACUMAR vy involucracion social en la
cuenca, revelaron los objetivos que se deben lograr a corto y largo plazo para obtener un
éxito en la concretizacion del PISA ACTUALIZADO 2010.

Hay dos escenarios que se deben evitar a toda costa: la decadencia y el fracaso
conflictivo. Son dos escenarios negativos para la Argentina. El escenario decadencia es
una vision del futuro pésima, porque la situacion ambiental y sanitaria tiene un nivel de
gravedad incomparable a la situacion actual. La vida de muchos habitantes de la Cuenca
Matanza-Riachuelo esta en peligro, igual que las personas trabajando alrededor de la
cuenca. Los problemas de inundaciones periddicas generan zonas insalubres, los
problemas de urbanizacion generan cada vez mas villas y contaminaciones.
Econdmicamente, las pérdidas econdémicas son muy grandes, y la situacion de los
trabajadores, de las industrias y comercios es malisima. El escenario fracaso conflictivo
es un ejemplo de situacién que todos los paises del mundo quieren evitar. Una situacion
conflictiva con la poblacion, un ambiente de crisis social, de huelgas repetitivas por
falta de confianza de la poblacién en las autoridades, falta de escucha entre los dos
partes. Es dificultoso de salir de este camino sin cambio radical en la politica o acciones
radicales de las autoridades para mejorar la situacion. Estos dos escenarios son los
peores que existen para la situacion ambiental y social en Argentina. Hay que evitar
llegar a estas situaciones. Se llegara al fracaso el PISA ACTUALIZADO 2010 si no
existe una colaboracién entre la ACUMAR Yy la sociedad, si las obras prometidas por la
ACUMAR no se realizan y si la poblacion no entiende el papel que puede tener para
lograr cambios radicales.

El lado positivo de las dos dimensiones que estudiamos presenta dos otros escenarios, el
éxito y el éxito relativo. La situacion ambiental en el rio depende de la combinacion de
muchos factores. En el escenario de éxito se combina las dos dimensiones y todas las
tendencias y factores para actuar positivamente en la restauracion de la Cuenca
Matanza-Riachuelo. Las obras prometidas por la ACUMAR se cumplen en un clima de
apoyo social. Este escenario corresponde al tipo de esperanza que tenemos cuando
empezamos un proyecto. Todos los actores relacionados al proyecto colaboran en un
clima agradable para tener éxito en los objetivos generales del proyecto. El proyecto
necesita muchas labores y muchos esfuerzos a largo plazo, pero los diferentes actores de
la cuenca se involucran en un interés comdn que se alcanzara a largo plazo. El otro
escenario, el éxito relativo es tolerable porque la ACUMAR gestiona el PISA
ACTUALIZADO 2010, las obras se hacen poco a poco, pero todavia la ACUMAR no
cumplio los plazos establecidos por la corte. La falta de presion de la poblacion y la
falta de fuertes exigencias para la realizacion del plan, dan flexibilidad a la ACUMAR
para realizar las lineas de acciones. No es una situacién de conflicto social, o de nivel de
contaminacion grave, pero los cambios no son decisivos en la cuenca.
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El camino hacia un escenario exitoso es el mejor que podemos esperar para la Cuenca
Matanza-Riachuelo. Es importante recordar las principales tendencias y los factores de
incertidumbre para entender el posible impacto que tienen en el buen desarrollo de la
descontaminacion de la cuenca. A lo largo de los afios siguientes de su creacion, la
ACUMAR tuvo que construir su real autoridad en la cuenca con un fortalecimiento
institucional. Con més de 20 resoluciones, supongamos que la ACUMAR destaca ahora
su importancia institucional y regulatoria para gestionar la cuenca. ElI PISA
ACTUALIZADO 2010 fue un esfuerzo de la ACUMAR para coordinar los esfuerzos
interinstitucionales, redisefiar las acciones y medidas dentro de un plan de actividades
en respecto a las criticas de no viabilidad del primer PISA. La ACUMAR en su consejo
retine todas las jurisdicciones que tienen autoridad en la cuenca. Las decisiones para el
disefio del PISA ACTUALIZADO 2010 fueron tomadas por la mayor parte de las
jurisdicciones involucradas en la cuenca. Sin embargo, el disefio de un plan de esta
envergadura sera perfecto después de muchos estudios de viabilidad, conocimientos en
el tema de las politicas de restauracion de cuenca, y muchas lecciones de errores
pasadas. Un plan necesita pausas durante su ejecucién para redisefiar cada etapa de
acuerdo con lo que fue hecho y los problemas encontrados. El disefio y el seguimiento
de las lineas de acciones con diferentes plazos de cumplimiento son bastante
importantes. Por eso, la ejecucion de las obras prometidas en el PISA ACTUALIZADO
2010 por la ACUMAR debe respetar los plazos de cumplimiento y no prorrogarlos,
independientemente del alcance de los objetivos o0 no. La ACUMAR introduce cada vez
mas modificaciones en el PISA ACTUALIZADO 2010 a lo largo de su
implementacién. Seria bueno prever estas modificaciones haciendo pausas de reflexion
sobre la viabilidad del plan. De estas pausas de reflexion, un informe sobre los
resultados permitira una transparencia en las acciones de la ACUMAR y una mejor
comprension de todos los interesados en la gestion de la cuenca. Los estudios
precedentes, demuestran algunas de estas incertidumbres sobre las acciones de la
ACUMAR vy su falta de cumplimiento de los plazos establecidos por la corte. No
sabemos oficialmente cuales son las razones de su retraso. Las hipétesis de retraso se
orientan hacia el presupuesto. Esta parte del estudio no es clara por falta de
informaciones. Los informes relativos a este tipo de proyecto publico deberian ser
claros para cualquier persona que quiere seguir el alcance del proyecto. La ACUMAR
tiene que entregar informacidn de acceso y de comprension facil por cualquier persona.
De mi estudio del presupuesto, se revelaron incertidumbres del pasado por la falta de
uso del presupuesto por falta de conduccion de los proyectos de descontaminacién y por
reasignacion de los fondos para otros fines. El presupuesto es un factor sensible que
influye mucho sobre la ejecucion de las obras. Un presupuesto suficiente y buen
gestionado ofrece la posibilidad de cambios radicales en la realizacion de las obras y asi
se obtiene una descontaminacion de la cuenca mas rapida. Por el momento, quedan
incertidumbres relacionados con los hechos pasados vy la falta de informacion financiera
del PISA ACTUALIZADO 2010 por todas las lineas de acciones por los proximos
plazos de ejecucion.

Las ultimas modificaciones del PISA contienen la linea de accion participacion social y
educacién ambiental. La involucracion social en la Cuenca Matanza-Riachuelo fue
elegida por la influencia que tiene la comunidad para el alcance de los objetivos de
saneamiento de la cuenca en respeto a los plazos de ejecucion.

CONCLUSIONES FINALES
Debienne 81



Plan de descontaminacion de la cuenca Matanza Riachuelo en comparacion
con el programa de descontaminacion del Rio Tieté

La experiencia de restauracion de la Cuenca Alto y Medio Tieté es uno de los ejemplos
de éxito gracias a la participacion ciudadana. Ademas, todas las acciones relacionadas al
respeto del medio ambiente, necesitan el apoyo social para realizar concretamente las
obras. El pensamiento medioambiental se difunde poco a poco en los paises de América
Latina, pero todavia muchas poblaciones no tienen interés para la gestion de los
problemas ambientales. Desde la Optica de los paises ricos, los principales problemas
que afectan el mundo son el calentamiento de la atmosfera, el adelgazamiento de la capa
de ozono, la desaparicion de los bosques... Son problemas internacionales. Los paises
pobres y desarrollados dan mas importancia a los problemas ambientales locales,
porque sus ciudades tienen graves dificultades de ese tipo como la contaminacion de
agua, del aire y del suelo, la gestion de la basura, la desaparicion de selvas... Para
cambiar las mentalidades de la poblacion, la educacion ambiental es concluyente
ademas de la participacion ciudadana en la gestion ambiental. Por eso, la colaboracion
entre la poblacion y la ACUMAR para restaurar la cuenca y la presion de la poblacion
sobre la ACUMAR para la ejecucion del PISA ACTUALIZADO 2010, son necesarias
para un cambio répido de la situacion ambiental en la cuenca y la recuperacion de los
mejores niveles de vida. Las organizaciones sociales también participan en la tarea de
informar, concientizar y educar sobre las relaciones entre la sociedad y los problemas
ambientales. Ademas, los municipios deben ser actores centrales para el cumplimiento
de la gestion de la Cuenca Matanza-Riachuelo, asimismo, la poblacion local tendra una
percepcion de proximidad, de mayor control e identificacion con las decisiones
publicas.

Otro factor con incertidumbre e impacto sobre la conduccién de las obras prometidas
por la ACUMAR es la atenuacion de la presion de la justicia por intereses politicos. Por
el momento, el Juez Federal de Quilmes esta a cargo de la ejecucion de sentencia y de
monitorear el saneamiento de la cuenca. El juez puede aplicar multas diarias a cargo del
presidente de la ACUMAR en caso de incumplimiento de los plazos previstos. El
Cuerpo Colegiado ayuda a la evaluacion del cumplimiento de los plazos previstos. Este
trabajo de monitoreo es una tarea importante y larga. Los plazos de realizacion del PISA
ACTUALIZADO 2010 son mas largos que los plazos politicos. Las divergencias
politicas no deben influir sobre el buen desarrollo del plan.

Tener en cuenta las principales tendencias y los factores de incertidumbre permite
orientar la realidad hacia los mejores escenarios disminuyendo las posibilidades de caer
en los peores escenarios. De las dos dimensiones elegidas se generaron indicadores para
guiar el seguimiento del PISA ACTUALIZADO 2010. Los indicadores influyen
positivamente sobre las incertidumbres de los escenarios. Para la realizacion de las
obras prometidas por la ACUMAR, respeto a lo que decimos recién, un trabajo sobre la
gestion del presupuesto a corto y largo plazo debe ser hecho. La ACUMAR da informes
sobre la gestion financiera de las lineas de acciones a corto plazo, de 2010 a 2011. El
presupuesto de la ACUMAR es casi igual al presupuesto de Brasil para la
descontaminacion de la Cuenca Alto y Medio Tieté, pero todavia no tenemos una vision
a largo plazo del uso del presupuesto para todas las lineas de acciones del PISA
ACTUALIZADO 2010.
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Ademas, para fortalecer el PISA ACTUALIZADO 2010, la implementacion de pausas
de introspeccion cada tres afios durante el primer decenio del plan y pausas cada 6 afios
después, es una manera de evaluar el trabajo hecho para redisefiar los posibles errores y
debilidades del plan. Esta introspeccion es vital para acercarse de un plan perfecto y
una situacion ambiental y sanitaria en la cuenca cada vez mas mejor en los proximos
decenios. Para cada pausa de introspeccion establecida, la ACUMAR tendrd que
cumplir con las fechas de realizacion establecidas de los obras. La realizacion de las
obras incluye flexibilidad en los plazos de entrega, pero la introspeccion del plan debera
aceptar una flexibilidad limitada para entender las razones del retraso y sancionar la
ACUMAR si es necesario. Los planes serdn siempre actualizados. Ademas, los
informes sobre la evolucidn del plan son un medio de comunicacion y de transparencia
para la ACUMAR. Sabremos las razones de un cambio de las lineas de acciones en los
planes de descontaminacién o de un posible retraso en las ejecuciones. La transparencia
es un indicador crucial en cada obra publica. Es una manera de ganar la confianza de la
poblacién en la causa. La confianza de los argentinos hacia las autoridades en la cuenca
para resolver el problema es débil debido a todas las promesas incumplidas para
descontaminar la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Para evitar la ausencia de involucracién social en la cuenca, hay muchas medidas que se
podrian tomar. Los indicadores para la educacion ambiental cuentan con la capacitacion
de los docentes y formadores para la educacion ambiental en Buenos Aires. Como lo
vimos en los escenarios, mas de 1000 profesionales capacitados en la cuenca seria un
objetivo correcto para formar la comunidad y gestionar todas las actividades
ambientales alrededor de la cuenca. La capacitacion de los jovenes ayudara a desarrollar
la conciencia medioambiental, y estos jovenes influirdn en el comportamiento de su
familia en respecto al medioambiente. Ahora hay algunos casos de actividades en la
cuenca, la ACUMAR tuvo en cuenta este indicador crucial de la educacion ambiental
pero se debe aumentar el nimero de estas actividades. Las publicidades en los medios
de comunicaciones como la television, internet, las revistas son un medio significativo
para la concientizacion de la poblacion a corto plazo. De mas, la involucracion de las
organizaciones sociales como Greenpeace Argentina y 1os municipios en la restauracion
de la cuenca debe fortalecerse. Los dos ayudan a la colaboracién entre las autoridades y
la poblacion. Es un lazo local entre los habitantes de la cuenca y una mano de obra
ademas de eso para llevar a la practica el PISA ACTUALIZADO 2010. Necesitamos
todos los esfuerzos para despertar la responsabilidad ambiental de cada uno hacia la
cuenca. Los diferentes cambios y acciones que hizo la ACUMAR para mejorar el PISA
ACTUALIZADO 2010 tienen en cuantos muchos de los factores cruciales para una
restauracion exitosa de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

De acuerdo con el escenario de éxito obtenido, el camino de la ACUMAR hacia la
descontaminacién integral de la cuenca se obtendra con una inversién fuerte en todas las
obras contenidas en las lineas de accion del plan y con una colaboracion social en la
Cuenca Matanza-Riachuelo.
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La mejora de la situacion ambiental y de la calidad de la vida en la cuenca es un asunto
pendiente y complejo. Este Proyecto Final de Ingenieria Industrial es un primer andlisis
para estudiar los posibles factores que tienen un impacto fuerte sobre la mejora de la
situacion actual de la cuenca. El tema del Riachuelo alcance doscientos afios de historia
y un montén de estudios en relacién con todas las jurisdicciones, las individuales y los
temas relacionados a su estado de contaminacion. El corto plazo del Proyecto Final de
Ingenieria Industrial no cubre el estudio de todos los conocimientos en el tema de
restauracion de la Cuenca Matanza-Riachuelo. Este andlisis permitio entender las
principales razones de los fracasos que pueden ocurrir en la gestion de proyectos
ambientales y la complexidad de este tipo de proyecto segin los paises y su nivel de
desarrollo sostenible.
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