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El presente documento incluye una investigacion acerca de la viabilidad de implementar
el Esquema de Cupones valorizados para el financiamiento de la educacion en
Argentina. Para lograr esto se hizo un estudio de las evidencias empiricas en aquellos
paises americanos en los que este esquema de cupones fue implementado usando como
referencia principal el caso chileno.






Resumen Ejecutivo

El objetivo del presente documento es investigar acerca de la viabilidad de implementar
el Esquema de Cupones valorizados para el financiamiento de la educacion en
Argentina. Este sistema de financiamiento educativo tiene como objetivo lograr que los
recursos destinados a educacion se distribuyan en forma méas equitativa entre las
escuelas, haciendo que sus ingresos sean proporcionalesa la cantidad de alumnos
matriculados que cada establecimiento educativo tiene, mediante cupones valorizados
por alumno.

Esta investigacion comprende, en primer lugar, el analisis de los paises americanos en
donde este modelo fue implementado, es decir, Chile y EE.UU. Se profundizé
especialmente en el andlisis del caso chileno debido a que la forma de implementacion
de su esquema de financiamiento, a diferencia del norteamericano, se hizo en forma
integrada a nivel nacional. El caso chileno se diferencia asimismo del norteamericano
en que presenta una importante evidencia empirica debido a que el esquema de
financiamiento chileno fue implementado en la década del 80 mientras que el
norteamericano se implementé en la década del 90. Es importante destacar que la
evidencia empirica en este tipo de sistemas de financiamiento permite cierto grado de
analisis recién cuando el sistema lleva transcurrido varios afios desde su
implementacion.

En segundo lugar se investigd acerca de la situacion educativa. Esta investigacion
consistio en el analisis de los indicadores del sistema educativo argentino, el estudio de
los puntos mas relevantes de la legislacion educativa vigente en Argentina,
comprendiendo principalmente al estatuto docente y a la nueva ley de financiamiento
educativo y un analisis del presupuesto destinado a la educacion.

Luego se disefid una estructura organizacional capaz de sustentar en forma eficiente al
esquema de financiamiento educativo aqui investigado y, seguidamente, se realiz6 un
célculo del costo por alumno que implicard su implementacion en las escuelas de la
Capital Federal de la Republica Argentina con el objetivo de estimar el valor del cupon,
que es el eje fundamental de este sistema.

Para concluir el presente trabajo se hizo un analisis de las ventajas y desventajas que
plantea el esquema de financiamiento educativo, asi como también una valoracion de la
investigacion realizada en las etapas anteriores.






Executive Summary

The main purpose of this project is to analyze an educational program that maximizes
public investment in education and to evaluate the possibility of its implementation in
Argentina. The objective of this program is to make public spending per pupil equal
among all students, by distributing educational public investment in proportion to the
number of students each school has, so that schools have an incentive to recruit pupils in
order to strengthen their budget.

The first step of this investigation consisted in describing how this program was
implemented in American countries, namely Chile and U.S.A. Chilean case is much
more important for this study than the American case because it was implemented in the
whole country in the 80's. On the other hand, the American experience is not as valuable
for the purpose of this project, since the program was partly implemented in the 90's,
and is not old enough to make a full analysis.

The second step of the investigation consisted on studying the Argentinean situation.
This research was focused in the analysis of information and data of the argentine
education system, the review of relevant issues of the argentine education regulations in
force, comprehending the educational statute law and the new educational funding law
together with the analysis of the national education budget.

An organizational structure capable of sustaining this program efficiently was then
created, followed by the estimation of the wvalue of each voucherbased on
the calculation of the educational investment per pupil. The amount of the voucher
represents a very important aspect of the program.

To conclude the study, the advantages and disadvantages of the program were
described, followed by the conclusions drawn from the previous steps.
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1. INTRODUCCION

No hay duda de la potencia cultural que representa la Argentina. Su historia es de una
rigueza enorme. Pero ha habido una crisis profunda que ha generado grandes
dificultades y ha incrementado la brecha entre los distintos sectores sociales. Esto hace
que la desigualdad sea uno de los problemas mas serios que hoy enfrenta la Argentina.
Dicha brecha se hace explicita en materia educativa [Narodowski, 2000].

El problema que se quiere resolver mediante esta tesis de grado es la falta de un
esquema de financiamiento educativo eficiente que perdure a lo largo del tiempo y que
logre un desarrollo de los recursos utilizados que permita que la Argentina sea un pais
integrado en materia educativa. Para eso se propone una tesis de grado que estudie un
esquema de financiamiento educativo novedoso para Argentina pero con antecedentes
en otros paises, y que permita establecer lineas de seguimiento para la implementacion
de dicho sistema.

Tanto la educacion bésica como toda la educacién no universitaria en Argentina es
financiada por los gobiernos provinciales quienes son los responsables de financiar,
organizar, y supervisar los planteles de recursos humanos de los establecimientos
educativos y los gastos de mantenimiento (gastos recurrentes) y proveer la
infraestructura necesaria (gastos de inversion en edificios escolares y equipamiento).

De esta manera, los recursos destinados a la educacion tratan de asegurar la cobertura de
demanda mediante la disponibilidad de plazas. El aseguramiento de la oferta necesaria
se realiza habitualmente a través de dos mecanismos: (i) el financiamiento directo y
completo de la escuela publica que provee ensefianza en forma gratuita; (ii)
transferencias a instituciones privadas (escuelas publicas de gestion privada) mediante
subsidios que cubren total o parcialmente el costo de los planteles docentes [Becerra et
al., 2003].

Por otra parte EI Gobierno Nacional es el responsable de: (a) financiar y regular el
sistema de universidades nacionales; (b) supervisar y proveer asistencia para asegurar la
calidad en educacion basica, mediante la implementacion de sistemas nacionales de
evaluacion, asistencia técnica para la gestion curricular y capacitacion; (c) financiar
programas compensatorios de desequilibrios regionales y sociales [Becerra et al., 2003].

Por lo tanto los establecimientos publicos no universitarios cubren sus egresos a través
de los ingresos que reciben de las provincias sin importar cuantos alumnos tengan, ni el
nivel educativo que sus alumnos reciban. Es por eso que no existe ningln tipo de
incentivo de los establecimientos para educar mas alumnos por mas que estén operando
con capacidad ociosa. Incluso, tampoco existe incentivo para que los establecimientos
brinden una mejor calidad educativa para sus alumnos.

INTRODUCCION Santiago Pinnel 1
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El modelo o esquema de financiamiento que se propone estudiar en la presente tesis de
grado se llamard de aqui en adelante esquema de cupones valorizados, y difiere del
sistema utilizado actualmente en Argentina.

La diferencia radica en la forma de distribuir el presupuesto educativo. Actualmente en
Argentina los establecimientos de educacion publica no universitaria reciben el dinero
necesario para cubrir sus gastos e inversiones. En cambio el “esquema de cupones
valorizados” tiene el objetivo de lograr que los recursos educativos se distribuyan en
forma méas equitativa entre los establecimientos haciendo depender el ingreso de los
establecimientos de la cantidad de alumnos que cada establecimiento tenga matriculado.

La presente investigacion propone disefiar una estructura organizacional adecuada para
sustentar en forma eficiente el esquema financiero que aqui se hace referencia. Este
esquema propone como fuente de financiamiento un sistema de subvencion educacional
0 subsidio por estudiante (subsidio a la demanda), el cual debe cubrir los gastos de
operacion y de capital de los establecimientos. El proposito de este mecanismo es
promover la competencia entre las escuelas, para atraer y retener alumnos, al hacer
depender el ingreso de los establecimientos de la eleccion que efectien los alumnos y
sus familias. El objetivo final buscado con esta competencia es promover una mayor
eficiencia y calidad de los servicios educacionales entregados por dichos
establecimientos [Aedo & Sapelli, 2001].

La necesidad de un subsidio en educacion deriva del importante rol del Estado en el
financiamiento educativo, que va atado a la oferta publica de educacion. EI cupdn
permite separar esta asociacion y limitar el rol del Estado al financiamiento. Se podria
preguntar, ¢Por qué el Estado ha de participar en educacion? En primer lugar, para
garantizar la educacién de los nifios; en segundo lugar, para resolver problemas de
externalidades (minimos estandares de alfabetizacidn); y en tercer lugar, para asegurar
la igualdad de oportunidades entre grupos de diferentes ingresos. Estos objetivos no
requieren que el Estado produzca los servicios, sino que se limite a establecer un
estandar minimo y a permitir que, a través de mecanismos de financiamiento, todos
tengan acceso a él [Aedo & Sapelli, 2001].

El alcance del modelo que aqui se presenta no tiene limites en cuanto a cuales escuelas
es posible su aplicacion. Por lo tanto cualquier tipo de escuela tanto publica como
privada puede participar del esquema de financiamiento. Es importante distinguir que
para el caso de las escuelas privadas el financiamiento del estado a los alumnos que
concurran a dichas escuelas es topeado a través del valor del cup6n valorizado [Aedo &
Sapelli, 2001].
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2. LAS REFORMAS EDUCATIVAS QUE LLEVARON A CHILE AL
ESQUEMA DE CUPONES

Los Unicos paises con antecedentes en América de él esquema de cupones para el
financiamiento de la educacion son Chile y E.E.U.U (Unicamente en 11 estados). Es por
eso que la experiencia chilena es de gran importancia para la presente investigacion.

2.1 El contexto del cambio

Las reformas educativas mas significativas se realizaron a partir de 1980. EI Ministerio
de Educacion chileno educaba, en el momento de las reformas, al 80% de los nifios y
jovenes que asistian a cursos regulares de educacion basica y media impartidos en el
pais. Previo a las reformas la administracion educacional chilena se sobre burocratiza, el
aparato del estado se hace cada vez més pesado alcanzando proporciones que no estaban
en relacion con las necesidades reales del sistema educacional. Esta centralizacién
administrativa se vio acompafiada por una centralizacion regional, produciéndose una
distribucion de los recursos educacionales, humanos y materiales, que no sélo
privilegiaba excesivamente la capital del pais, sino que, a la vez, muchas veces asignaba
los recursos educacionales de acuerdo a los requerimientos politicos que no siempre
correspondian con las necesidades sociales por educacidon méas apremiantes. Las
decisiones en el &mbito educativo se definian centralmente; los directores de las
escuelas publicas eran nombrados sin consulta a la comunidad, lo mismo ocurria con los
profesores, los planes, los programas educacionales, las decisiones de inversion, y la
creacion de nuevas escuelas. Todo intento de descentralizacion era abortado por las
autoridades nacionales [Beyer, 2000].

Las consecuencias del excesivo centralismo fueron: i) baja calidad educacional y baja
eficiencia, evidenciadas por los altos porcentajes de desercion y repeticion escolar; ii)
bajos sueldos de profesores debido a que la burocracia consumia gran parte del
presupuesto; iii) supervision inadecuada de los administradores de las escuelas y de los
profesores; iv) programas de estudios poco flexibles, y no aptos para las necesidades
locales; y v) minima participacion de la comunidad en los asuntos escolares. La
autoridad educacional dejaba la gestion en las manos de las escuelas, pero sin
entregarles el poder de decision sobre los recursos humanos y financiaros. De ahi que
una gestion efectiva en la practica era imposible. Si se considera que hacia 1980 existian
7750 establecimientos fiscales de educacion, no parece dificil sostener que las
posibilidades reales de supervisarlos eran nulas [Beyer, 2000; Aedo & Sapelli, 2001].

El sistema tampoco contaba con indicadores externos, como examenes nacionales o
auditorias independientes, que les permitieran a las autoridades centrar su atencién en
escuelas con problemas. Esta puede ser una de las razones por las cuales si bien Chile
mantenia un respetable gasto en educacion (4.3% del PBI), los resultados no eran los
esperables como se muestra en la Tabla 2.1. El desgranamiento (repitentes como
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porcentaje de matriculas) y la desercion eran los principales problemas que afectaban a
la educacién bésica. Otras preocupaciones del sistema eran las marcadas diferencias de
calidad de la educacion chilena, la saturacion de los establecimientos ubicados en zonas
de alta densidad que obligaba a las escuelas a operar en tres turnos y la baja asistencia
de los alumnos a las escuelas. El principal problema era que la asignacion
presupuestaria a cada establecimiento no se realizaba de acuerdo a parametros objetivos.
Méas bien respondia a criterios historicos o al grado de influencia de cada
establecimiento. Es por eso que el gasto por alumno podia diferir sustancialmente entre
una escuelay otra. [Beyer, 2000].

Indicadores educativos seleccionados en Educacién Primaria 1975

NUmeros de afios en Repitentes como % de  Tiempo requerido para

educacion primaria matricula graduarse Porcentaje que se gradia
Argentina 7 8.7 9.1 65.7
Chile 8 125 11.2 66.7
Costa Rica 6 6.5 7.2 77.1
Uruguay 6 14.0 7.8 88.9
Venezuela 6 2.7 7.8 61.2
Grecia 6 29 6.0 97.7
Alemania n.d. 3.2 n.d. n.d.
Espafia n.d. 2.9 n.d. n.d.

Tabla 2.1. Indicadores educativos seleccionados en Educacién Primaria [Beyer, 2000]

La excesiva centralizacion no permitia atender con rapidez la demanda mediante un
aumento de la capacidad instalada. Las decisiones de inversion, al igual que aquellas
referidas a directores y profesores, estaban localizadas en el nivel central, muchas veces
insensible a las demandas de la comunidad local [Beyer, 2000; Aedo & Sapelli, 2001].

El gasto en educacion por alumno estaba bajo presion porque el sistema educacional
chileno se hallaba lejos de consolidarse. Esta presion se venia manifestando desde los
40 cuando comenzd a crecer la cantidad de matriculas. Este nUmero crecié a un ritmo
sostenido desde los 40 hasta los 70, lo que generaba una gran presion sobre las finanzas
publicas agravada por el lento crecimiento de la economia chilena. La elevada inflacion
de la época y la fuerte contraccion econdmica que sufrié el pais en 1974 y 1975 como
consecuencia de un severo ajuste fiscal y un deterioro importante de los términos de
intercambio redujeron fuertemente el gasto en educacién. La evolucién del gasto
educativo y la evolucién de la cantidad de alumnos se pueden apreciar en la figura 2.2
[Beyer, 2000].

Hacia 1980 el gasto en educacion comenzo a recuperarse. Sin embargo dado que los
logros educacionales del pais eran poco satisfactorios y existian deficiencias serias en la
gestion educativa, parecia razonable preguntarse si era conveniente seguir alocando
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nuevos recursos al sector sin modificar fundamentalmente las formas de organizacion
del sistema educacional chileno. El ordenamiento institucional de la educacion a esa
fecha no aseguraba necesariamente una educacion de calidad y la atencién oportuna de
la demanda [Beyer, 2000].
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+ 2100000
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1US$=506.1 Pesos Chilenos Figura 2.2. Evolucion del alumnado chileno y el gasto pablico en educacion [Marcel, 2006]
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2.2 Elementos centrales de las reformas

En 1980 el contexto educacional llevo al gobierno militar a realizar reformas drésticas
en el sistema educativo que siguen vigentes en la actualidad. EI primer cambio fue el
traspaso de las escuelas fiscales a las municipalidades del lugar en donde se encontraban
dichas escuelas. Se transferian los servicios, activos, recursos financieros y de personal
desde los organismos publicos a los municipales. Los profesores al momento de
traspasarse de los establecimientos fiscales a las municipalidades recibieron un pago
equivalente a un mes de remuneraciones por afio de servicio [Beyer, 2000].

La transferencia de escuelas a las municipalidades significaba para los municipios
organizarse de tal manera de absorber los establecimientos que les eran traspasados.
Esta organizacion se llevo adelante a través del Departamento de Administracién de la
Educacion Municipal (DAEM). Esta unidad surgida en 1980 aun tiene a su cargo la
administracion de las escuelas. Los empleados de este departamento son en su totalidad
funcionarios municipales y a cargo de cada departamento se encuentra un profesor
[Beyer, 2000; Aedo & Sapelli, 2001].

La segunda reforma fue el cambio en la manera de asignar los recursos. Estos,
historicamente asignados a la escuela, comenzaron a ser asignados a los alumnos. Una
escuela podia contar con recursos sélo si los padres decidian enviar a sus hijos a ese
establecimiento educacional. Las escuelas comenzaron a recibir un pago mensual por
cada alumno que asistia a sus aulas, asi fue como el sistema de cupones comenzo a
funcionar en Chile. Junto con este cambio en la forma de asignar los recursos, la oferta
educacional se desregulé completamente. Se permiti6é que organizaciones privadas, con
y sin fines de lucro, colaboraran en la gestién educacional. Si bien esta colaboracion no
era un fenémeno nuevo, lo que si era nuevo, era la autorizacion para que organizaciones
con fines de lucro establecieran con recursos publicos escuelas bésicas y colegios
medios. El crecimiento de la oferta privada se debi6é principalmente a este tipo de
establecimiento [Beyer, 2000; Aedo & Sapelli, 2001].

De esta manera, la educacion en Chile pasd a ser provista por una variada gama de
oferentes que incluia escuelas municipales administradas por departamentos
municipales, escuelas municipales administradas por corporaciones privadas, escuelas
privadas dependientes de la Iglesia Catolica o de otras agrupaciones religiosas, escuelas
laicas sin fines de lucro y escuelas con fines de lucro [Beyer, 2000].

Los objetivos fundamentales de estas reformas eran: asegurarles a los nifios interesados
en educarse la posibilidad de hacerlo y elevar la calidad de educacion entregada. Antes
de 1981 no habia seguridad de que los nifios que querian educarse pudiesen hacerlo.
Podia ocurrir que las escuelas no tuviesen vacantes 0 que no hubiese escuelas en los
lugares en que vivian los estudiantes potenciales, y mientras las autoridades centrales no
aportasen los recursos necesarios, las posibilidades de incorporar a los nifios en las

6 Santiago Pinnel REFORMAS EDUCATIVAS EN CHILE



Esquema de Financiamiento Educativo mediante cupones valorizados

escuelas eran remotas. La subvencidon educacional cambia esta situacion. Todo
interesado en matricularse en una escuela aportaba recursos al establecimiento en forma
automatica sin la necesidad de que mediase la intervencion de ninguna autoridad central
o local. Por lo tanto, en principio nadie que lo desease quedaba sin estudiar [Beyer,
2000].

Las autoridades de la época también sostenian que las escuelas, obligadas a competir
por los recursos, iban a hacer todos los esfuerzos posibles para mejorar la educacion. De
ahi que se estimaba que la subvencion no so6lo iba a ayudar a aumentar la cobertura
escolar sino que también generaria los incentivos necesarios para elevar la cuestionada
calidad de la educacion chilena [Beyer, 2000; Aedo & Sapelli, 2001].

El hecho que las escuelas fueran a competir por los recursos significaba que la calidad
de educacion provista por los establecimientos debia aumentar. Aunque para que esto
ocurriera debian suceder dos cosas: Primero que los padres estuviesen debidamente
informados de los resultados de los establecimientos a los que concurrian sus hijos, y
segundo que los padres estuviesen dispuestos a enviar a sus hijos a los establecimientos
de mayor calidad.

Es por eso que un requisito que se tornaba esencial para que las reformas educacionales
tuvieran sentido era la presencia de informacién sobre los logros de las escuelas. En
Chile era inexistente un sistema de informacion de este tipo. Es por eso que los padres
eran quienes insatisfechos con los rendimientos de sus hijos los cambiaban de
establecimientos [Beyer, 2000].

Una de las criticas principales a las reformas educacionales en Chile, fue la falta de un
sistema de informacion que permitiese tomar las decisiones adecuadas a los Padres a la
hora de elegir la escuela. Recién en 1995 comenzé a llegar a los Padres la informacion
acerca de los resultados de las pruebas que se realizaban en las escuelas. Estas pruebas
eran llevadas adelante a través del Ministerio de Educacion [Beyer, 2000; Aedo &
Sapelli, 2001].

De esta manera quedaron en evidencia resultados que marcaban diferencias
significativas de rendimiento entre los distintos establecimientos. Aunque estas
diferencias no se podian atribuir a las reformas implementadas ya que el nuevo sistema
no estaba adn internalizado por los Padres. Y ademas esta correlacion era una herencia
del antiguo sistema centralizado de educacion, el cual parecia no mostrar ninguna
sensibilidad por la mala educacion que estaban recibiendo en sus escuelas los nifios de
nivel socioecondémico mas bajo [Beyer, 2000].

Las pruebas de rendimiento también dejaron en evidencia grandes diferencias de logro
educativo entre escuelas de un mismo nivel socioeconémico, y entre escuelas privadas y
publicas. Esta Gltima diferencia se puede apreciar en la tabla 2.3.
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Porcentaje de logro por tipo de educacion basica subvencionada
En la PER(Pruebas de Evaluacion y Rendimiento) de 1984

Cuarto Baésico Octavo Basico
Castellano Matematicas Castellano Matematicas
Fiscal 59.4 53.9 59.6 50.6
Municipal 59.6 53.4 54.4 49.9
Particular 64.8 58.3 58.3 53.5

Tabla 2.3. Porcentaje de logro por tipo de educacién, Chile 1984 [Beyer, 2000]

Hacia fines de 1981 la economia chilena comenz6 a vivir un proceso de fuerte retroceso
econdémico que impacto fuertemente a la educacion. Como se puede apreciar en las
tablas 2.4 y 2.5 el gasto publico en educacion y el monto de la subvencidn se redujeron
significativamente. El ajuste previsto a través de la indexacion por inflacién para el
monto de la subvencion por alumno fue suspendido en 1982. EI mismo comenzo a
ajustarse con el indice de sueldos y salarios del sector publico [Bayer, 2000; Marcel,
2006].

Gasto publico real en educacion 1981-1990
(Base 1982: 100)

Total Parvularia Basica Media Superior
1981 100.2 140.9 93.9 87.4 93.8
1982 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1983 87.8 87.7 78.3 81.9 113.1
1984 85.6 98.0 75.7 84.7 107.7
1985 85.9 114.7 77.3 90.6 99.0
1986 79.9 117.3 76.8 97.5 70.1
1987 75.8 125.1 75.1 85.6 65.5
1988 82.1 132.1 81.8 98.5 66.8
1989 75.6 124.1 74.2 91.8 64.0
1990 71.8 122.1 72.1 84.1 59.2

Tabla 2.4. Gasto Publico real en educacion 1981-1990 [Beyer, 2000]
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Evolucién del monto de la subvencién 1981-1990
(Base 1982:100)

Educacion Basica Educacion Media

1981 103 109
1982 100 100
1983 83 83
1984 82 82
1985 76 76
1986 82 82
1987 77 77
1988 75 72
1989 80 77
1990 76 73

Tabla 2.5. Evolucién del monto de la subvencién 1981-1990 [Beyer 2000]

Comenzo entonces una ola de despidos a docentes en las municipalidades que mas
sentian el efecto de la recesion. Las presiones sindicales lograron que el gobierno
prohiba la medida que estaban tomando las municipalidades con los docentes. De esa
manera el déficit en las municipalidades no tardo en llegar. Esta situacion obviamente
fue avalada por el gobierno central, que contribuyo a financiar dicho déficit. Estaba
claro que la competencia por los alumnos se atenuaba con esta medida y afectaba por lo
tanto, la esencia del sistema [Beyer, 2000].

A pesar del intento de descentralizacion, el Ministerio de Educacion seguia
interviniendo fuertemente en la gestion educativa. A través de circulares que contenian
obligaciones o recomendaciones que afectaban principalmente la administracion de las
escuelas. Algunas parecian ser relativamente inofensivas, como indicaciones respecto
de las normas de seguridad con las que debe contar el establecimiento educacional.
Otras en cambio eran, desde el punto de vista de la escuela, de su gestion y de su perfil,
més complejas de acomodar como, por ejemplo, sugerencias metodologicas,
orientaciones disciplinarias, etc. De este modo, no puede dejarse de sefialar que si bien
las reformas permitieron avances importantes en la descentralizacion del sistema, en
algunos aspectos de su gestion los establecimientos educacionales siguieron seriamente
restringidos por el nivel central. Si a este hecho se agrega una competencia entre
escuelas severamente limitada por la ausencia de indicadores objetivos de calidad
educativa, tenemos un cuadro en el cual el sistema de cupones estaba lejos de ser
implementado en su totalidad [Mizala & Romaguera, 1998; Beyer, 2000].

La fuerte caida en el valor real de la subvencion, las limitaciones a la competencia y la
transmision de sefiales confusas respecto del verdadero alcance de la autonomia de los
establecimientos educacionales sugieren que el sistema de cupones para la educacion
estuvo lejos de ser implementado en su total extension. De ahi que toda evaluacion de la
nueva organizacion de la educacion chilena méas que referirse al sistema de cupones sea
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una apreciacion de un esquema en transicion lleno de restricciones y contradicciones
[Mizala & Romaguera, 1998; Beyer, 2000; Aedo & Sapelli, 2001].

10 Santiago Pinnel REFORMAS EDUCATIVAS EN CHILE



Esquema de Financiamiento Educativo mediante cupones valorizados

2.3 Resultados

A pesar de las restricciones y contradicciones que sufria el sistema chileno el principio
por el cual funciona este sistema de financiamiento debia mejorar la calidad de la
educacién. Por una razén muy simple, si el alumno se va de la escuela, ésta deja de
recibir recursos. Antes de estas reformas, en cambio, los establecimientos de ensefianza
recibian sus recursos directamente desde el nivel central, principalmente a través del
pago de los salarios de los docentes. Por lo tanto, no era necesario esforzarse para
retener a los alumnos. En las tablas 2.6 y 2.7 figuran los resultados de eficiencia
obtenidos donde se puede apreciar que para la educacion basica la evolucion es positiva
[Aedo & Sapelli, 2001].

Eficiencia Interna del Sistema Escolar Basico Chileno

Egreso Retencion Tiempo Egreso

Total % a8°/4° Afos
1975-1985 50.3 54.6 12.2
1979-1989 60.3 64.7 10.6
1983-1993 71.3 78.4 10.1
1987-1997 75.9 81.7 9.7

Tabla 2.6. Eficiencia interna del sistema escolar bésico chileno [Beyer, 2000]

Porcentaje de nifios que
completaron la educacion
basica segun generacion de

alumnos
Chile 1985-2004

Tasa éxito

Afios Total (%)
1985-1995 75.0
1986-1996 75.8
1987-1997 76.7
1988-1998 77.8
1989-1999 78.4
1990-2000 79.8
1991-2001 81.7
1992-2002 83.5
1993-2003 85.9
1994-2004 87.2

Fuente: Ministerio de Educacion de Chile

Tabla 2.7. Porcentaje de nifios con escuela basica completa seglin generacion

Otros efectos de las reformas fueron la creacion de nuevos establecimientos
educacionales; los colegios privados gratuitos pasaron en un lapso de 5 afios de 1600 a
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2600; el aumento de la asistencia estudiantil crecié desde un 70% de asistencia
promedio previo a la reforma hasta méas del 90% luego de las reformas [Beyer, 2000].
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2.4 Las reformas educativas de los gobiernos democréticos

A partir de 1990 los gobiernos chilenos mostraron una particular preocupacion por la
educacidn. La calidad de la educacién ha sido un tema central. A pesar del modelo de
financiamiento educacional que regia en el pais en los 90, la mejora educacional no fue
incentivada a través de la competencia entre las escuelas. La preocupacion educacional
se ha traducido en una mayor intervencion del Estado. Este cambio de enfoque nacia del
convencimiento de las nuevas autoridades de que la competencia entre las escuelas para
captar mayor cantidad de alumnos no aseguraba por si sola una educacién de calidad
[Beyer, 2000].

2.4.1 Estatuto Docente

Uno de los principales problemas que tuvieron y tienen que enfrentar los gobiernos
democraticos de Chile son las demandas salariales y laborales de los docentes. Estos
forman un gremio poderoso, de caracter nacional y con un fuerte poder de movilizacion
quienes lograron negociar durante la primera administracion democréatica un Estatuto
Docente que establecido beneficios significativos para los docentes del éarea
municipalizada y que, de alguna manera, termin6 con el anhelo de la reforma de 1980
de dejar en igualdad de condiciones a todos los establecimientos que recibian recursos
publicos, independientemente de su estructura de propiedad. Otras reformas, en cambio,
han atacado de manera mas directa el problema que afecta a la educacion chilena: la
baja calidad y la persistencia en las diferencias de logro entre escuelas segun el nivel
socioecondmico de los alumnos. Para lograr esto se incurrié en un significativo aumento
del gasto publico en educacion [Beyer, 2000].

El gremio de los docentes en Chile era muy organizado tenia una importante influencia
politica. Una de las principales aspiraciones de los docentes era que se dictara un
Estatuto Docente que regulara, por un lado, la carrera del profesor y, por otro, los
derechos de los docentes, entre los que se contemplaban especialmente todos los
referidos a remuneraciones. En 1991 se establecié el Estatuto Docente que en sus
aspectos mas relevantes establecid remuneraciones minimas, asignacion por
experiencia, derecho al perfeccionamiento profesional y la carrera docente [Beyer,
2000]

De esta manera el Estatuto Docente rigidiz0, y rigidiza actualmente, la gestion de los
municipios en el &rea educativa y ha roto la relacién alumnos atendidos, recursos
recibidos al asignar recursos directamente a los establecimientos educacionales y no por
alumno atendido. De hecho una proporcion importante de los nuevos recursos allegados
a la educacion no universitaria se ha hecho al amparo de este Estatuto. Es por eso que ha
habido intentos de flexibilizar este Estatuto, pero el costo politico para tomar decisiones
importantes que permitan mayor flexibilidad ha sido, y es en la actualidad, una decision
que el gobierno no quiso ni quiere tomar [Beyer, 2000].
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El Estatuto establece una carrera docente para los profesores de la educacion
municipalizada. La naturaleza juridica de las escuelas particulares subvencionadas no
hizo posible extender estas disposiciones a esos establecimientos. Dicha carrera acepta
la estabilidad en el cargo para los profesores titulares, es decir para aquellos que han
sido contratados por medio de un concurso publico de antecedentes. Esta estabilidad en
la préctica es definitiva porque las causales de despido son sumamente engorrosas.
Paralelamente, determina una remuneracion basica minima nacional que se incrementa
con la experiencia, cursos de perfeccionamiento, desempefio en condiciones dificiles y
responsabilidad directiva técnico-pedagdgica. Otro beneficio concedido a los profesores
de la educacion municipalizada fue un bono de monto fijo mensual denominado Unidad
de Mejoramiento Profesional (UMP), que comenz6 a pagarse en diciembre de 1993
[Beyer, 2000].

De esta forma, el Estatuto introduce una serie de restricciones que guardan escasa
relacion con el desempefio de los profesores y menos con los logros educacionales del
establecimiento. En estas condiciones es muy dificil generar condiciones apropiadas
para potenciar el rendimiento de los estudiantes. Un paso que va en una direccion
distinta y que tiene aspectos positivos es la introduccién de una subvencion por
desempefio de excelencia, la que se esta pagando a partir de 1996 a los establecimientos
educacionales subvencionados de excelente desempefio. Para ello se cred un Sistema
Nacional de Evaluacion del Desempefio de los Establecimientos Educacionales, cuyo
objetivo es seleccionar los colegios merecedores de la subvencion. Esta seleccion ocurre
cada dos afios. Los recursos que se obtienen por esta via deben ser traspasados en su
integridad a los profesionales de la educacion. Un 90% debe repartirse entre los
profesores en proporcion a las horas que trabajan en el establecimiento. El otro 10%
debe entregarse a los que se destaquen notoriamente en su desempefio profesional. Los
propios establecimientos determinaran la forma en que se distribuyen estos recursos.
Durante 1997, los docentes beneficiados recibieron un bono equivalente a 7% de la
remuneracion promedio anual de estos profesores [Beyer, 2000].

Como se puede ver el Estatuto Docente es otra de las trabas y contradicciones que sufre
el actual sistema de financiamiento educativo vigente en Chile. Un esquema de
financiamiento que por un lado intenta descentralizar la gestion y la toma de decisiones,
a través un sistema de cupones educativos por estudiante, pero al mismo tiempo se
contradice en medidas como la del Estatuto Docente que no permiten a los directores de
los establecimientos las facultades necesarias para realizar una gestion que permita la
optimizacion de los recursos en busca de una mejor calidad educativa.

2.4.2 Financiamiento Compartido

Otra reforma en el sistema de financiamiento educativo chileno fue la inclusion del
financiamiento compartido. En Chile existia la posibilidad de que los establecimientos
subvencionados cobrasen a los padres un monto mensual por alumno. Hasta 1993, esta
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posibilidad no se hacia efectiva mayormente porque cada peso cobrado se traducia en
un “impuesto” del 40%, en la forma de un descuento de la subvencién. Hacia fines de
ese afio, como parte de una negociacion de reforma tributaria, se modificé el modo de
cobro de los aportes adicionales. Se estableci6 que en los establecimientos
subvencionados se puede cobrar sin que se aplique un descuento hasta 0,5 Unidad de
Subvencion Educacional USE. Si se cobra entre 0,5 y 1 USE, el descuento es 10%;
20%, si la mensualidad va entre 1y 2 USE; y 35%, si el cobro va entre 2 y 4 USE. Por
cobros superiores a 4 Unidades de Subvencion Educacional (USE) el establecimiento
deja de recibir la subvencion educacional. Los descuentos constituyen un ahorro fiscal.
Se permitié que todos los establecimientos educacionales, con la excepcion de los de
basica municipal (los establecimientos municipales son los mas beneficiados con el
estatuto docente, y ademas reciben recursos de las propias municipalidades y del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional), se pudiesen adherir a este sistema. La modalidad de
financiamiento compartido pretende darles, de alguna manera, una mayor variedad de
opciones a las familias que tienen sus nifios en escuelas subvencionadas. Los
establecimientos particulares pagados a los que asisten el 9% de los nifios y jovenes del
pais tienen mensualidades que parten de montos que, aproximadamente, se acercan a las
5 USE. Un establecimiento subvencionado promedio (con educacion bésica y media)
recibia, antes del financiamiento compartido, alrededor de 1,5 USE mensuales. Existia,
entonces, una brecha de gasto por alumno significativa, la que no tiene mucho sentido si
los padres estan dispuestos a aportar por encima del bono educacional implicito que
reciben [Beyer, 2000; Aedo & Sapelli, 2001].

El financiamiento compartido tiene por objetivo permitir que los padres que estan
dispuestos a aportar en la educacion de sus hijos puedan hacerlo sin tener que enviar a
sus hijos a un establecimiento particular. Por otro lado tiene Idgica que los padres que
estén dispuestos a hacer un mayor esfuerzo por la educacion de sus hijos puedan hacerlo
aportando recursos adicionales a los que aporta el estado. De esta manera se logran
atenuar las diferencias de nivel entre alumnos de establecimientos con distinto tipo de
subvencién (ver cuadro 3.3). Por otra parte se puede pensar que el financiamiento
compartido tiene un doble efecto, ya que ayuda a aumentar la brecha entre aquellos
alumnos cuyos padres tienen recursos adicionales a los que realiza el estado, y aquellos
alumnos cuyos padres no tienen estos recursos. Es por eso que el financiamiento
compartido es un punto de discusion interesante en un esquema de financiamiento que
hasta el momento intentaba equilibrar el recurso invertido por alumno. Con este aporte
se desequilibra el costo por alumno.

Los argumentos a favor del financiamiento compartido son basicamente dos. El primero
como ya se menciono esta basado en la posibilidad de permitir a los padres que estén
dispuestos a hacer un mayor esfuerzo por la educacion de sus hijos puedan hacerlo
aportando recursos adicionales a los que aporta el estado. El segundo tiene que ver con
el significado que tiene para el sistema educativo el hecho de que escuelas sin
financiamiento compartido puedan competir por los alumnos con aquellas escuelas que
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tienen financiamiento compartido o incluso con aquellas escuelas que son particulares.
Si bien la competencia de alguna forma es desleal ya que los recursos con los que
cuenta una escuela son distintos a los de la otra, la importancia de esta competencia
radica en el valor de poder comparar el nivel de los alumnos de las diferentes escuelas
generando un incentivo genuino a la mejora por parte de las escuelas de menores
recursos. Los autores denominan a esta caracteristica del sistema de vouchers ganancia
dindmica del sistema. Que es la mejora de la eficiencia de las escuelas publicas por
sentirse presionadas por los niveles de otros establecimientos [Aedo & Sapelli, 2001].

Otras reformas educacionales tuvieron lugar en Chile. En el presente andlisis se
mencionaron las reformas mas relevantes y las mas influyentes sobre el sistema de
financiamiento educativo en estudio.
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3. EL ESQUEMA DE CUPONES EN E.E.U.U.

Desde el principio de la década del 90 a la fecha se introdujeron reformas en 11 estados
de USA que permitieron el desarrollo del financiamiento a través del esquema de
cupones valorizados para muchas escuelas. A pesar de esto en la mayoria de los casos
las reformas implementadas no fueron suficientes para permitir que el sistema de
financiamiento que aqui se hace referencia funcione con normalidad.

En la cuidad de Milwaukee, estado de Wisconsin, es donde se logré implementar el
sistema con menores restricciones. En la década del 90 se introdujeron en la Cuidad de
Milwaukee una serie de reformas legislativas que permitieron a las escuelas adherirse a
programas de financiamiento a traves de cupones valorizados.

A partir de 1990 en Milwaukee las escuelas comenzaron a recibir presupuesto en
funcion de la cantidad de alumnos que tenian matriculados. Por otra parte se crearon
comités internos de cada establecimiento con el objetivo de seleccionar a los docentes.
De esta manera las escuelas comenzaron a funcionar en forma independiente y
descentralizada del gobierno central. Las decisiones acerca del destino del presupuesto
pasaron a ser decisiones internas de los establecimientos, asi como también la
responsabilidad de atraer alumnos para obtener financiamiento. El financiamiento
compartido fue otra de las modificaciones que se realizaron en este sistema educativo. A
partir de ello, las escuelas publicas comenzaron a competir con las privadas [Gardner,
2002].

La alternativa de financiamiento de las escuelas a partir de los “cupones valorizados” y
el financiamiento compartido permitié la independencia y descentralizacién de los
establecimientos que se empezaron a diferenciar unos de otros por la oferta curricular.
De esta manera la oferta de escuelas comenzé a presentar una gran variedad de opciones
para los padres de Milwaukee. [Gardner, 2002]

La discusion que se plantea actualmente en la Cuidad de Milwaukee esta dada por el
alcance del sistema de cupones. Muchos sostienen que el sistema de cupones no permite
la integracién de la clase con menores ingresos. El financiamiento compartido es un
beneficio que sélo pueden aprovechar las familias de ingresos medios y altos,
produciéndose de esta manera una segregacion importante de la clase de menores
ingresos con el resto.

La preocupacion de las escuelas por atraer alumnos hizo que el sistema educativo
mejorara. EI mayor impacto lo sufrieron las escuelas publicas, quienes tuvieron que
comenzar a competir con las privadas. Si bien los niveles educativos alcanzados por las
escuelas publicas quedaron lejos de alcanzar a las privadas, la competencia le permitié a
las escuelas publicas ganar posicionamiento, y de esa manera captar mas alumnos. En
1990 las escuelas publicas de Milwaukee tenian 97,168 alumnos, mientras que en el
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2001 tuvieron 101,744 alumnos. El market share aumentd de 78% en 1990 a 80% en el
2001. Por otra parte el gasto real por alumno como se puede ver en la fugura 3.1
aumentd casi 2000 US$ en 11 afios. Esto se debid principalmente a una mayor inversion
en las escuelas publicas de Milwaukee (760 MMUS$ vs. 982 MMUSS$). [Gardner,
2002]

Gasto real por alumno USh
9502

7W

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Figura 3.1. Gasto real por alumno en Milwaukee [Gardner, 2002]

Evaluaciones realizadas a los alumnos de escuelas publicas de Milwaukee muestran que
hubo una mejora del nivel educativo en 11 de las 15 &reas evaluadas entre el afio 1996 y
2000. Esta informacion se resume en la tabla 3.2.

Evaluaciones en escuelas publicas de Milwaukee

Grado/ Materia |Mateméticas |Gencias Lectura Arte Estudios Sociales
4th mayor mayor igual igual mayor
8th mayor mayor menor mayor menor
10th mayor mayor mayor mayor mayor

Tabla 3.2. Evaluaciones en escuelas pUblicas de Milwaukee [Gardner, 2002]

Sin duda que el sistema educativo de Milwaukee ha mejorado significativamente desde
la implementacion del sistema de “cupones valorizados”. Periodistas y expertos en
temas educativos coinciden en que las mejoras se deben principalmente a que las
escuelas publicas han tenido una respuesta positiva a la competencia. Los directivos
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escolares supieron acomodar sus curriculas a las necesidades y preferencias de los
padres generando también una amplia gama de posibilidades de elegir. En otras palabras
las escuelas se pusieron a disposicion de las necesidades de los alumnos. Esto
acompariado por un mayor costo por alumno fueron las principales causas que explican
la mejora en el nivel educativo de la Cuidad de Milwaukee.
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4. SITUACION ARGENTINA

En el capitulo anterior se profundizé en las directrices principales que llevaron a Chile a
establecer el sistema de “cupones valorizados”.

A continuacion se presenta un analisis de la situacion educativa Argentina. Es inevitable
hacer comparaciones con el sistema educativo chileno cuando se quiere sacar
conclusiones acerca de lo efectivo que puede resultar para la Argentina el sistema de
financiamiento educativo de “cupones valorizados”.

En el anexo A se adjuntan una serie de indicadores de calidad educativa, que describen
la situacion educativa actual de la Republica Argentina.

En la tabla A.1 se puede observar la distribucion de la poblacion que asiste a algun
establecimiento educativo, dejando en evidencia la cantidad de alumnos que el estado
tiene bajo su presupuesto educativo. La educacion estatal argentina educa a casi 8
millones de alumnos de diferentes niveles educativos. La tabla A.1 muestra también el
grado de privacion de los alumnos que recurren a la educacién estatal y privada. Se
puede observar que de los 8 millones de alumnos que son educados por el estado, casi 5
millones tienen algun tipo de privacién material. Esto permite pensar que casi el 60% de
los alumnos que recurre a la educacion estatal lo hace porque no tiene recursos para
obtener una alternativa privada. Por otra parte de los 4.9 millones de alumnos que no
tienen privaciones materiales, el 64% elije la educacion estatal.

En la tabla A.3 se puede observar la tasa neta de escolarizacion, que indica que 97.9%
de la poblacion entre 6 y 12 afios asiste a la escuela primaria. Para el caso de la
educacion secundaria este numero decrece considerablemente, el 71.6% de la poblacién
entre 13 y 17 afos asiste a la escuela secundaria. La tasa de analfabetismo en la
argentina asciende a 2.6%. Cifra mas que alarmante ya que aproximadamente 1 millon
de argentinos no sabe leer ni escribir. Estas cifras son méas graves si se observa que en la
provincia de Chaco el 8% de la poblacion es analfabeta, mientras que en la Cuidad de
Buenos Aires el 0.5% de la poblacion no sabe leer ni escribir. Por lo tanto se puede
decir que existe una brecha enorme entre las posibilidades educativas de los habitante
del Chaco con respecto a los de la Cuidad de Buenos Aires. El equilibrio entre las
posibilidades educativas debe surgir del equilibrio en el gasto por alumno.

Las tablas A.4, A.5y A.6 muestran indicadores mas especificos de la calidad. La tasa de
promocion efectiva indica que el 92% de los alumnos terminan la escuela primaria/EGB
1y 2, mientras que el 1.8% de los alumnos abandoné la escuela primaria/EGB 1y 2
entre el afio 2004-2005. Por otra parte la evolucion de la tasa de alumnos repitentes
(tabla A.6) indica una tendencia estable en cuanto a la cantidad de alumnos que repiten
el afio en las escuelas primarias/EGB 1y 2 de la Republica Argentina. Es importante
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mirar la evolucion de estos indicadores si uno quiere conocer la evolucion del nivel
educativo del pais.

La ley de financiamiento educativo que promulgé el gobierno nacional argentino en el
afio 2006 muestra claramente el interés del gobierno por aumentar el gasto educativo en
el corto y mediano plazo. La normativa prevé un aumento del presupuesto educativo del
4 al 6 por ciento desde el afio 2006 hasta el 2010. De esta manera en el 2006 el
presupuesto educativo crecio $ 962 millones con respecto al afio anterior, mientras que
para el 2007 se espera un aumento de $ 511 millones con respecto al 2006. El
presupuesto educativo para el afio 2007 segln lo establecido por la nueva normativa es
de $ 34071 millones, aunque el gasto presupuestado supera lo establecido por la
normativa y es de $ 35648 millones. Segun lo establecido por la ley de financiamiento
educativo el Estado Nacional es responsable de financiar el 40% del monto establecido
por la nueva ley, mientras que es responsabilidad de las provincias financiar el 60%
restante [Casanovas, 2007].

A través de la nueva ley de financiamiento educativo el aumento de recursos destinados
a la educacion es un hecho. El desafio estara en capitalizar esta mayor inversion a través
de una mejora significativa en los indicadores de calidad educativa. Y es aqui donde
entran en juego la efectividad de los diferentes modelos de financiamiento educativo. El
objetivo del gobierno debera ser tener un sistema de financiamiento educativo tal que
cada peso demas invertido en educacion signifique una mejor en el sistema educativo.

El peligro del sistema de financiamiento actual de la Argentina es que los
establecimientos no sean necesariamente quienes absorban el incremento en la
inversion. Por lo tanto una mayor inversion significa mayor interés por parte del
gobierno al area educativa, pero no significa necesariamente una mejora para el sistema
educativo.

En cambio lo que sistema de financiamiento de “cupones valorizados” propone que
cada peso adicional que se invierta se traslade directamente al alumno. De esta manera
la inversion adicional del gobierno en materia educativa es absorbida totalmente por los
establecimientos. Lo que no significa que los establecimientos traduciran este
incremental de inversion en una mejora en la calidad educativa, pero si tiene ventaja con
respecto al anterior sistema de financiamiento ya que el establecimiento esta mas cerca
de la operacion del sistema educativo. Por lo tanto serd mucho mas facil traducir el
incremento en la inversion en una mejora de los indicadores de calidad educativa. En
otras palabras lo que se quiere decir es que la inversion mas cerca del alumno es mas
facil traducirla en una mejora significativa para el alumno. De esto se trata cuando se
habla de la importancia en la descentralizacion en la toma de decisiones que hacen a la
gestiéon educativa. Cuanto méas cerca este la gestion del alumno, mayor efecto podra
tener sobre él.
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La nueva ley de financiamiento en su articulo niUmero 14 establece criterios objetivos
para la distribucion de los recursos nacionales entre las provincias, pero aun falta la
reglamentacion de este articulo para fijar el valor de cada criterio. El objetivo de este
articulo es establecer indicadores que permitan fijar criterios de inversion acorde a las
necesidades de cada provincia. Esto hace al concepto de equilibrio que no puede quedar
de lado cuando se habla de cerrar brechas sociales, y lograr igualdad de oportunidades
en el ambito educativo. El equilibrio deberd ser la tendencia de todo sistema de
financiamiento educativo. Aunque conceptualmente sea muy facil de interpretar, este
concepto se hace extremadamente dificil llevarlo a la practica. Y es aqui donde debe
quedar en evidencia la eficacia del sistema de financiamiento educativo. El sistema de
“cupones valorizados” lleva a la préactica el concepto de equilibrio a través del valor del
cupdn por alumno. Al establecer un valor estandar de inversion por alumno el sistema
pretende dar a sus alumnos igualdad de posibilidades. Aunque en la préctica esto no
ocurra debido principalmente debido a que este sistema establece la posibilidad de
financiamiento compartido, lo que permite que un alumno con mayores recursos
econdmicos tenga ventaja en cuanto a las posibilidades de educacién. Si bien esta
metodologia desequilibra el concepto de igualdad de posibilidades, es importante el
aporte que el financiamiento compartido tiene sobre el sistema educativo (Ver capitulo
2.4.2, financiamiento compartido).

Cuando se habla de actualidad educativa en la Argentina no se puede dejar de lado a los
docentes. El gremio docente en la Argentina es uno de los gremios con mayor fuerza de
todo el pais. Segun cifras del Indec del afio 2004 existen en la Argentina 800 mil
docentes (tabla A.7) quienes se rigen a través del estatuto docente que entre otras cosas
fija los salarios minimos y da estabilidad en el cargo a los docentes. Actualmente la
profesion docente en la Argentina no es reconocida con el mérito que merece. Ser
docente en Argentina significa tener un alto nivel de vocacién ya que el reconocimiento
social y econémico para la docencia es practicamente inexistente.

La Unica forma de reconocer los méritos de los docentes es distinguiendo los buenos de
los malos. La existencia de un sistema de calificaciones y evaluaciones entre los
alumnos permitiria reconocer los méritos de los docentes, y asi poder premiar a aquellos
profesores que realmente lo merezcan. No existe ningun tipo de motivacién externa para
incentivar a los docentes a mejorar, todos tienen el mismo reconocimiento. Por lo tanto
nadie distingue entre los buenos y malos docentes, es por eso que la docencia ha sido
desprestigiada socialmente. No importa el sistema de financiamiento que se utilice para
la educacion, mientras en la Argentina no se valore social y econémicamente la labor
que realiza el motor principal de la educacién sera imposible mejorar.
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5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El rol del Estado es determinante para definir la probabilidad de éxito o fracaso del
modelo. Dentro de este esquema el Estado puede tener un rol subsidiario, segun el cual
debiera proveer el financiamiento para los cupones, establecer los criterios sobre
elegibilidad de los colegios (los requerimientos minimos que deben cumplir), y
promover un funcionamiento eficiente del mercado, proveyendo informacion a los
padres, resolviendo conflictos, regulando y fiscalizando a los colegios [Aedo & Sapelli,
2001].

En el caso particular del presente trabajo, el area bajo estudio es la Capital Federal. Es
por eso que para modelar la estructura organizacional correspondiente y demés
investigaciones se tuvo en cuenta el marco de la Cuidad de Buenos Aires realizando
ejemplos de lo que lo que significaria la implementacién del “esquema de cupones
valorizados” para 2 de las 15 comunas que integran la Cuidad de Buenos Aires.

5.1 Unidad Comunal

Uno de los objetivos de la presenta investigacion se basa en la creacion de una
estructura organizacional capaz de establecer el marco y los recursos necesarios para la
implementacion del esquema de financiamiento educacional que se propone. Por otra
parte la estructura mencionada requiere una adecuacion a los organismos existentes que
regulan la educacion. En este caso el organismo que regula la educacién en el area en
estudio es el Ministerio de Educacion de la Cuidad de Buenos Aires (MECBA).

La estructura organizacional propuesta responde jerarquicamente a la Direccion General
de Planeamiento y Control de Gestién, ubicada en la Subsecretaria de Educacion que a
su vez depende directamente del Ministerio de Educacién de la Cuidad de Buenos Aires
como se puede observar en el organigrama de la Figura 5.1.
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Estructura propuesta para el Ministerio de Educacion de la Cuidad de Buenos Aires
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S.S: Subsecretaria; D.G: Direccion General; U.C: Unidad Comunal Figura5.1. Estructura del Ministerio de Educacién de la Cuidad de Buenos Aires
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En la Figura 5.1 se observa en azul aquellas Subsecretarias y Direcciones que
corresponden al actual MECBA, mientras que en verde se puede observar las unidades
operativas propuestas.

Previo a la descripcion de las unidades propuestas, es importante describir brevemente
el funcionamiento administrativo y de gestion politica que rige hoy en la Cuidad de
Buenos Aires.

En el marco de la ley de descentralizacion administrativa y politica de la Cuidad de
Buenos Aires, los 47 barrios de la cuidad pasaron a ser integrados por 15 comunas 0
unidades de gestion politica y administrativa descentralizada con competencia
territorial, patrimonial, personeria juridica propia que seran gobernadas por un 6rgano
colegiado de vecinos.

En este marco de gestion administrativa y politica comunal es donde se propone
encuadrar la estructura organizacional que consta de dos unidades operativas; La
Unidad Comunal de Control Escolar y La Unidad Comunal de Informacion y
Evaluacion.

Unidad Comunal de Control Escolar

La Unidad Comunal de Control Escolar cumple la funcion de tomar asistencia en todas
las escuelas que se encuentren en su comuna.

El pago del cupon por parte del estado depende de que los alumnos estén matriculados o
no, y del nivel de asistencia que los alumnos hayan tenido a la escuela en el ultimo
trimestre. Aqui surge la importancia de la Unidad Comunal de Control Escolar. La
funcién de esta unidad operativa es validar la informacién que la escuela brinda acerca
de la asistencia del alumnado.

Para realizar este control se propone la implementacion de auditorias escolares las
cuales consistiran en tomar asistencia al alumnado presente en el dia de la fecha de la
auditoria. En caso de que la asistencia no coincida con la informada por la escuela se
preveran sanciones para los establecimientos. Por otra parte la Unidad de Control
Escolar debera tener actualizada la base de datos con la informacién acerca de todos los
alumnos matriculados en los diferentes establecimientos.

Por lo tanto la Unidad de Control Escolar tendra a su cargo tanto el control de la
asistencia en los diferentes establecimientos, como también el control de la matricula de
los establecimientos.

Unidad Comunal de Informacién y Evaluacion

La Unidad Comunal de Informacion y Evaluacién cumple la funcion de evaluar
anualmente los alumnos de la Comuna, consolidar la informacion por escuelas e
informar acerca de los rendimientos promedio de cada escuela perteneciente a la
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comuna. Es importante la estandarizacién de estas evaluaciones ya que todas las
escuelas de la Cuidad de Buenos Aires deberan ser evaluadas bajo un mismo criterio.

Un aspecto clave de esta unidad operativa es el manejo de la informacion. La Unica
forma que el modelo funcione es que los padres de los alumnos tengan pleno
conocimiento del nivel académico que brinda cada escuela. Asi los padres podran
realizar la eleccion de la escuela en base a fundamentos tangibles [Beyer, 2000; Aedo &
Sapelli, 2001].

Es fundamental que la Unidad Operativa a la que se hace referencia publique la
informacion de manera tal que la misma pueda ser accedida por gente de todos los
niveles socioecondmicos. Si existiera una brecha en la recepcién de la informacion, esa
brecha se transformara en oportunidades diferentes para los alumnos [Beyer, 2000;
Aedo & Sapelli, 2001].

Por lo tanto esta unidad tiene una funcion vital dentro del modelo. Si esta Unidad
operativa fracasa, el modelo fracasara indefectiblemente. El conocimiento de la
informacién es el fundamento de la decision escolar para los padres o tutores [Aedo &
Sapelli, 2001].
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5.2 Ministerio de Educacién de la Cuidad de Buenos Aires

Aparte de las funciones de las unidades comunales, existen otras funciones inherentes al
esquema de financiamiento propuesto que deben ser cumplidas a nivel macro, es decir
en este caso a nivel Cuidad de Buenos Aires.

A continuacidn se describiran las otras funciones que deben ser llevadas adelante y que
bajo que direcciones operativas estaran a cargo.

Direccién General de Planeamiento y Control de Gestion

El valor del cupdn es el eje fundamental del esquema de financiamiento en estudio. Este
debe ser calculado semestralmente por la Direccién General de Planeamiento y Control
de Gestidn en funcion a los gastos operativos y de capital que cada alumno representa
para las escuelas. Las escuelas participantes de la subvencion educacional reciben
mensualmente el pago del subsidio de acuerdo a la cantidad de alumnos que tengan, la
asistencia a clase de los mismos y al valor que cada cupdn tenga por alumno.

A continuacion se muestra la investigacion realizada acerca del posible valor que puede
tomar el cupdn para las escuelas en la Cuidad de Buenos Aires.

El célculo fue realizado a nivel escuela estandar de la comuna, y se recabd la
informacidn necesaria para obtener el valor del cupdn por alumno correspondiente a dos
comunas. Las dos comunas elegidas fueron la niamero 4 (incluye los barrios de La Boca,
Barracas y Nueva Pompeya), y la nimero 13 (incluye los barrios de Colegiales,
Belgrano y Nufiez).

El promedio de alumnos en una escuela tipo de la comuna numero 4 es de 378, mientras
que para la comuna nimero 13 ese promedio es de 266 alumnos.

Para realizar el costo promedio por alumno se dividié el costo de cada establecimiento
en cinco rubros principales. Estos rubros fueron:

a) Sueldos de los Docentes

Se utilizaron los valores de sueldos para los Docentes que figuran en el Estatuto
Docente.

b) Sueldos de los Directivos de los establecimientos

Se utilizaron los valores de sueldos para los Directivos de los establecimientos
que figuran en el Estatuto Docente.

c) Servicios (comedor, biblioteca, psicélogos, psicopedagogos, limpieza, y otros)
d) Inversiones

e) Costo de las Unidades Comunales
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Estas unidades son las que se proponen como estructura fundamental del
esquema de financiamiento educativo y son costos particulares de cada comuna.
Es decir que cada comuna debera pagar el costo de cada unidad comunal a través
de las escuelas que haya en esa comuna. Es por eso que el costo de la unidad
comunal se prorratea por cada escuela de la comuna. Estos costos incluyen
sueldos del personal comunal y gastos de operacion de las comunas.

Es importante aclarar que las escuelas estandares de cada comuna que se consideraron
en la presente investigacion son escuelas de educacion primaria con dos cursos por
grado. Por lo tanto se consider6 que la cantidad de docentes y directivos que deben tener
estas escuelas es la misma. Si bien esto es una simplificacion, seria razonable establecer
una cantidad de docentes y directivos por curso, y por lo tanto dos escuelas con la
misma cantidad de cursos y grados deberian tener una cantidad similar de docentes y
directivos.
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A continuacién se presentan los costos mensuales obtenidos para una escuela
estandar de las comunas correspondientes:

Escuelas de la Unidad Comunal N°4
Barrios: La Boca, Barracas y N. Pompeya

Cantidad de alumnos promedio 378
Cantidad de escuelas en la Comuna N°4 80
Consolidado Costos $/mes

Docentes 45,941
Directivos 15,268
Servicios 24,216
Inversiones 4,780
u.c 90
Total 90,295
Costo mensual por alumno $/mes 239
Costo anual por alumno $/afio 2,866

Escuelas de la Unidad Comunal N°13
Barrios: Nufez, Belgrano y Colegiales

Cantidad de alumnos promedio 266
Cantidad de escuelas en la Comuna N°13 77
Consolidado Costos $/mes

Docentes 45,941
Directivos 15,268
Servicios 19,673
Inversiones 3,660
u.Cc 93
Total 84,635
Costo mensual por alumno $/mes 318
Costo anual por alumno $/afio 3,818

Nota: La estructura organizacional a nivel comunal (las 2 unidades comunales propuestas) que se propone para la implementacion
del sistema en estudio se prorratea a cada escuela de la comuna, y es el valor que figura como U.C.
Las escuelas en estudio son escuelas de educacién primaria.
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A continuacién se presenta un célculo estimado del costo proyectado promedio por
alumno en la Argentina para el 2007. Esta informacion no es oficial y se adjunta
unicamente con el objetivo de dar una referencia a nivel macro de lo que le cuesta a la
Argentina cada alumno.

Datos a tener en cuenta (INDEC)

PBI de la Argentina MM$ 681,412
Inversion esperada en educacion MM$/afio(2007) 34,071
Alumnos financiados por el estado 7,952,721
Inversidn esperada por alumno $/afio 4,284

Nota: La informacién corresponde a nivel nacional e incluye alumnos desde educacion inicial hasta alumnos de
educacion superior.

Direccién General de Educacion y Direccion General de Educacion de Gestion Privada

Tanto la Direccion General de Educacion como la Direccion General de Educacion de
Gestion Privada deben ser las responsables de regular el contenido curricular, el
personal docente y los estandares de admision de las escuelas que le correspondan a
cada una de las direcciones.

Direccidn General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento

Otro area de regulacion corresponde al control de infraestructura minima que debera
cumplir cada escuela de la Cuidad de Buenos Aires. La Direccién General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento sera la responsable de esta funcion.
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6. LA DINAMICA DE LOS RECURSOS

El proceso natural de la puesta en marcha del esquema de financiamiento que se hace
referencia en el presente trabajo implica que sea inevitable que haya establecimientos
que sufran la baja de alumnos, mientras que haya otros, que por el contrario,
experimenten una suba en el total de alumnos matriculados. El traslado y el movimiento
de alumnos de una escuela a otra es lo que hace a la esencia del sistema. Para que esto
sea posible es necesario que, ademas de que exista un flujo de matriculas de una escuela
a otra, deba existir un libre flujo de docentes de una escuela a otra para permitir que el
cambio en la demanda de cada escuela pueda ser satisfecho con los recursos necesarios
que la nueva demanda necesita. Cuando se habla de recursos necesarios ademas de
hacerse referencia al personal docente hay que tener en cuenta el nivel de infraestructura
correspondiente para la cantidad de alumnos que el establecimiento tiene matriculado.
Por lo tanto cada establecimiento debera establecer un maximo de matriculas para su
capacidad instalada.

La experiencia chilena indica que en 1980, cuando las reformas educativas fueron tales
que el sistema educativo chileno comenzd a financiarse a través de los “cupones
valorizados” que aqui se hace referencia, no habia legislacién que prohibiera el flujo de
docentes entre una escuela y otra. Esto se debe a que a partir de 1980 el personal
docente comenzé a regirse a través de “las disposiciones del Codigo del Trabajo”, y en
cuanto al sistema previsional y al sistema de sueldos y salarios, se empezo a regir por
las normas aplicables al sector privado. Por lo tanto los docentes al momento de puesta
en marcha del sistema podian ser despedidos de la misma forma que un trabajador
privado.

Por lo tanto cada establecimiento tenia la libertad de conformar su plantilla de docentes
de acuerdo a los requerimientos de su demanda, permitiendo el reacomodamiento de los
recursos para satisfacer los movimientos de la demanda.

Esto ocurrié hasta 1991 cuando se establecid el estatuto docente, que rigidizo, la gestion
de los municipios en el area educativa rompi6 la cadena “alumnos atendidos-recursos
recibidos” al asignar recursos directamente a los establecimientos educacionales y no
por alumno atendido. Fue entonces cuando las escuelas no pudieron seguir
organizandose a partir de la dindmica de la demanda y muchas comenzaron a operar en
déficit. El estado se hizo cargo de él déficit de las escuelas municipales, mientras que
muchas escuelas privadas subvencionadas debieron cerrar sus puertas.

La situacion que planteaba el sistema chileno en ese entonces es la misma que se
plantearia en la Argentina en caso de que el sistema de “cupones valorizados” se
implemente. Es por eso de la importancia de la experiencia chilena ante esta situacion.

Con el fin de dar solucion a este problema, en septiembre de 1995, se introdujeron en
Chile una serie de modificaciones ain vigentes al Estatuto Docente entre las cuales se
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destaca las posibilidades de traslados a otros establecimientos educacionales
municipales de la comuna, ya sea a peticion del docente o por adecuacion de la
dotacion; que la Municipalidad o Corporacion pudiera realizar adecuaciones en su
planta docente en determinadas circunstancias (variaciones en el niamero de alumnos,
modificaciones curriculares, cambios en el tipo de educacion que se imparte, fusion de
establecimientos educacionales y reorganizacion de la entidad de administracion
educacional); las municipalidades pueden establecer incrementos sobre las asignaciones
de los docentes, ademas de asignaciones especiales por incentivo profesional en funcion
al mérito del profesor, las que podran tener caracter temporal o permanente. Cabe
destacar que el criterio utilizado para la reduccion de personal esta basado en el tipo de
relacién laboral que mantienen con el municipio o corporacion. Asi, se procede primero
con los que no tienen la calidad de contratados, y después se continGa con los titulares
de menor calificacion.
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7. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ESQUEMA DE CUPONES

A continuacion se presentan las ventajas del sistema de “cupones valorizados” para el
financiamiento de la educacion:

e La posibilidad de elegir los establecimientos por parte de los padres.

e La competitividad por el alumnado se traduce en un interés genuino por parte de
los establecimientos a mejorar la calidad educativa sin incrementar
significativamente los costos.

e Aumentar la gama de ofertas como consecuencia de la competitividad de un
mercado que busca satisfacer las distintas preferencias de sus “clientes”.

e Permitir a los alumnos cuyas familias son de ingresos medios ingresar a
establecimientos de financiamiento compartido, accediendo de esa manera a
establecimientos cuya cuota antes era inalcanzable.

e Satisfacer el principio de equidad a través de la diferenciacion del cupén.

e Dado el interés de los establecimientos de captar mas cantidad de alumnos, los
indices de egreso y retencion tenderan a mejorar. Este argumento se basa en la
experiencia chilena. Ver tabla 2.6.

A continuacion se presentan las desventajas del sistema de “cupones valorizados” para
el financiamiento de la educacion:

Las escuelas con menor alumnado tenderan a desaparecer de no existir un subsidio que
las proteja.

o Ladiferencia en el acceso de la informacion entre las familias de diferente nivel
socioecondémico, genera una posibilidad potencialmente superior para aquellas
familias que tengan un mejor acceso a la informacion pudiendo aumentar la
brecha entre los niveles socioeconémicos. Una posibilidad es solucionar esto a
través de un subsidio diferenciado de acuerdo al nivel de ingreso de la familia
del alumno.

e El financiamiento compartido puede significar para las escuelas de
financiamiento Unico, es decir las de alumnado con menores recursos, una
pérdida importante de presupuesto con el pasaje de alumnos al financiamiento
compartido. En cuadro A.1 se puede apreciar la cantidad de alumnos que hay en
la Argentina en educacion privada y en educacion publica.
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8. CONCLUSIONES

El objetivo del presente capitulo es concluir acerca de la viabilidad y efectividad del
esquema de financiamiento educativo mediante cupones valorizados.

En el capitulo quinto se presento la estructura organizacional que sustenta el sistema de
cupones valorizados. Se anex0 a la estructura actual del Ministerio de Educacion de la
Cuidad de Buenos Aires dos Unidades Comunales (U.C), encargadas de las funciones
vitales del sistema de financiamiento. Si bien las funciones de las U.C ya fueron
descriptas en el correspondiente capitulo, es importante describir el objetivo ultimo de
las unidades que se propone implementar. La idea de realizar Unidades Comunales
surge de la importancia del intento de descentralizar las funciones del gobierno en
materia educativa. El sistema propone una descentralizacion en la toma de decisiones
del gobierno. De esta manera se intenta a través del sistema de cupones valorizados que
el flujo de la informacién no tenga que llegar necesariamente al gobierno para que haya
toma de decisiones. Por un lado seré la Unidad Comunal de Informacion y Evaluacion
la encargada de brindar a los padres los recursos informativos necesarios para que sepan
acerca de los diferentes niveles que presentan las escuelas de la Comuna. Por otro lado
sera la Unidad Comunal de Control Escolar la encargada de realizar las tareas de
auditoria para controlar la gestion de los Directivos Escolares.

Los directivos escolares son quienes tendran a cargo las decisiones operativas de los
establecimientos. Su gestion sera controlada por la Unidad Comunal de Control Escolar
y evaluada por la Unidad Comunal de Informacion y Evaluacion.

De esta manera el camino recorrido por la informacion ser& mas corto y mas
transparente, permitiendo una toma de decisiones adecuada en el momento indicado.

La importancia en la toma de decisiones en el momento oportuno se fundamenta en la
posibilidad de actuar ante el problema para intentar que este haga el menor dafio
posible. En el extremo tedrico un problema por el cual se decida instantdneamente una
solucion nunca causara dafio. Es por eso que se destaca la importancia de la
descentralizacion del sistema educativo argentino.

En el capitulo quinto también se presento un calculo estimado de cual es el costo que el
Gobierno de la Cuidad de Buenos Aires tiene por alumno. El calculo fue realizado para
dos comunas en particular y de lo realizado se puede concluir que el costo por alumno
es muy dispar dependiendo de la comuna. Hay una gran dispersion en la cantidad de
alumnos por escuela entre las diferentes comunas. Cabe destacar que para el célculo se
tomd en cuenta dos comunas que tienen en sus establecimientos la mayor y la menor
cantidad de alumnos dentro de la Cuidad de Buenos Aires. Esto hace que el costo por
alumno muestre una gran diferencia entre una comuna y otra.

Lo que propone el sistema de cupones valorizados es eliminar la brecha de costo por
alumno, y lograr equidad en el gasto que produce el estado por cada alumno. A través
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del sistema que se hace referencia, el Estado estaria gastando lo mismo por cada
alumno. Este sentido de equidad es fundamental para equilibrar las posibilidades de
educacion de dos alumnos de comunas diferentes. La desigualdad de posibilidades en
educacion es el punto de partida de la brecha social. Un alumno al que se le invierte
menos recursos educativos, es un alumno y luego un ciudadano con menos
posibilidades que otro. Si estas diferencias las trasladamos a nivel nacional, vamos a
encontrar que la brecha se agranda.

A lo largo del presente trabajo se investigé acerca de las diferentes formas de
funcionamiento que permite el esquema de cupones. Si bien no se ha presentado
evidencia empirica de un pais que realmente funcione con un esquema de cupones
genuino, la viabilidad del sistema no esta en duda. El sistema es viable. Esta afirmacion
estd fundamentada en las experiencias empiricas de Chile y EE.UU. Quedd demostrado
que el esquema de cupones puede ser implementado. Dicha implementacion se basa en
la forma de asignar los recursos educativos por parte del estado. Por lo tanto cualquier
estado que se proponga alocar recursos educativos sobre sus alumnos estara utilizando
el esquema de financiamiento que se hace referencia. Es por eso que la viabilidad no
estd en duda, lo que si es cuestionable es la efectividad de este sistema de
financiamiento. La efectividad depende del contexto, de los factores en juego de cada
pais que intente implementar el sistema. Para el caso de Argentina se analizan a
continuacion cuatro factores que se consideran fundamentales para que el sistema sea
efectivo:

i) Econdémicos: Los factores econdmicos se componen de los recursos que el
estado invierte en educacion. El valor del cupon educativo que el estado entrega a
cada alumno por medio de este sistema es funcion del presupuesto educativo. La
evolucion del valor del cupon es fundamental para que los establecimientos puedan
financiarse. El deterioro del presupuesto educativo impacta directamente sobre el
cupdn que el estado entrega a las escuelas, es por eso que los factores econémicos
son esenciales en la efectividad de cualquier sistema de financiamiento educativo.
Este sistema a diferencia del resto lo que intenta proponer es una mayor eficiencia
en el uso de los recursos educativos. Cuando se quieren analizar los factores
econémicos en juego es importante mencionar el compromiso que tiene el estado
argentino de invertir en educacion a través de la nueva ley de financiamiento
educativo (ver capitulo 4). Esta ley permitiria el crecimiento sostenido del valor del
cupon.

ii) Politicos: Los factores politicos se componen de las decisiones de gestion que
hacen a la forma de asignar los recursos. La decision de asignar los recursos
econdmicos a cada alumno es la esencia de este sistema de financiamiento. Pero
como se puede ver en el caso chileno y en el norteamericano existen muchas
decisiones de gestion que hacen a la efectividad del sistema. EIl caso chileno es un
ejemplo perfecto de como las decisiones de gestion fueron influyendo en la forma
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de asignar los recursos afectando a la esencia misma del sistema educativo (ver
capitulo 2.4). Un factor politico clave es la pérdida de poder por parte del estado
para con las escuelas, la descentralizacion significa para el gobierno resignar poder
de gestion en el &mbito educativo. Es fundamental que el estado se resigne a perder
capacidad de decision sobre los establecimientos para permitir que las escuelas
funcionen como unidades operativas individuales sin restricciones.

iii) Socioculturales: La nueva forma de asignar los recursos educativos que este
sistema propone implica un proceso de adaptacion de la sociedad a esta nueva
metodologia. El interés de las escuelas por atraer alumnos se traducira en que los
establecimientos salgan a buscar a los alumnos, e incluso busquen chicos que estan
fuera del sistema en la actualidad. El flujo de la informacién acerca de las
evaluaciones de performance de las distintas escuelas, implica una comunicacion
muy fluida entre la unidades comunales de evaluacién e informacién y los padres.
Los padres de los alumnos deberan estar informados para poder elegir la escuela
para sus hijos.

iv) Institucionales: En este caso el analisis corresponde a la adaptacion de las
instituciones que van a estar involucradas en el funcionamiento del esquema de
financiamiento. En el capitulo quinto se hizo una adaptacion de la estructura del
Ministerio de Educacién de la Cuidad de Buenos Aires para que pueda funcionar
con el sistema de cupones. Este analisis pretende simular el marco institucional
necesario para adaptar el esquema de cupones. Por otro parte un tema principal a
tener en cuenta en la presente investigacion, es la adaptacion del personal docente
al nuevo esquema de financiamiento. En el capitulo 6, La dinamica de los recursos,
se estudio la adaptacion del personal docente al dinamismo del mercado educativo
que plantea este esquema. La adaptacion del docente a cualquier sistema de
financiamiento educativo es imprescindible para el funcionamiento del sistema. Y
mas aun cuando en Argentina existe al igual que en Chile un estatuto docente que
restringe el uso efectivo de los recursos. Por eso se considera que la propuesta
chilena descripta en el capitulo 6, La dinamica de los recursos, para resolver la
limitacion del estatuto docente es eficaz. Este sistema consiste en movilizar los
recursos necesarios dentro de cada municipalidad para poder adaptar los
establecimientos de acuerdo a las necesidades de la demanda sin tener que realizar
despidos a los docentes por la falta de demanda. Es por eso que se cree que el
marco institucional puede ser lo suficientemente flexible para adaptarse al esquema
que se propone.

El contexto del esquema de financiamiento depende de los cuatro factores descriptos. El
esquema de cupones es sin duda un sistema efectivo para financiar la educacion bajo un
contexto apropiado. La pregunta es si existe la capacidad de adecuar La Republica
Argentina al contexto necesario. La respuesta que surge de la presente investigacion es
afirmativa. Esta respuesta se basa en considerar que Argentina es un pais
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suficientemente dindmico como para adaptar los factores: (i) economicos; (ii) politicos;
(iii) socioculturales; (iv) e institucionales al contexto requerido para la implementacion
del sistema. EI marco econdémico ya fue creado a través de la nueva ley de
financiamiento educativo estableciendo un presupuesto que permite un crecimiento
sostenido del costo invertido por alumno. Esto significa que existe una preocupacion
politica por priorizar la educacion. La clave sera convencer a los politicos y a la
sociedad que la unica forma de lograr el crecimiento sostenido en el largo plazo para la
Argentina es educando a todos los chicos del pais. Y para tener en cuenta a cada chico
de la Republica Argentina se necesita estar cerca de las necesidades de cada uno de
ellos. Por eso existe un pleno convencimiento por parte del autor del presente trabajo
qgue una forma efectiva de lograr el acercamiento necesario es a través de la
descentralizacion de la educacion. A partir de este concepto es donde los politicos
argentinos deberan conscientizarse de que resignar la gestion de los establecimientos es
un paso clave para establecer un politica educativa dinamica de acuerdo a las
necesidades de los chicos. Y de esta manera poder transmitir a la sociedad la
importancia de la Institucion Educativa, la escuela y cada uno de los docentes, alumnos
y directivos que la conforman, como pilar del crecimiento del pais.
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9. COMENTARIO FINAL

A través de la presente investigacion se pretendié dar una alternativa al esquema de
financiamiento educativo que rige hoy en Argentina. EI esquema que se investigd
propone una descentralizacion de la gestion del Estado en materia educativa.. El
objetivo ultimo del presente trabajo es lograr un mayor grado de consciencia por la
educacion. El tema educativo deber ser el aspecto central del pais. La unica forma de
crecer es educando, y para eso se necesitan politicas educativas que sean capaces de
cambiar la educacion actual. La principal causa de la segregacion social que existe en
Argentina es la educacidn. Es por eso que la tnica forma de reducir la brecha social que
existe es mejorando la educacion y dando a todos los chicos las mismas posibilidades.
El esquema de financiamiento que se utilice sera el medio para lograr el objetivo, pero
el fin debera estar enfocado en la equidad, en permitir que todos tengan acceso a la
educacion que merecen.
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11. ANEXO A: INDICADORES DE EDUCACION ARGENTINA

Distribucion de la poblacion de 3 a 24 afios, que asiste a un establecimiento educativo por Indice de Privacién
Material de los Hogares (IPMH) y nivel educativo segln sector de gestion. Total del pais. Afio 2001

indice de Privacion Material de los Hogares

Nivel educativo y

sector de gestion Total Con privacion Con priyacié.n s6lo  Con privacion §é|o de Sin privacién
convergente patrimonial recursos corrientes
Total 10,229,698 2,205,569 769,755 2,370,689 4,883,685
Estatal 7,952,721 2,107,980 675,039 2,028,883 3,140,819
Privado 2,276,977 97,589 94,716 341,806 1,742,866
Inicial/Preescolar 1,327,921 295,350 116,675 267,957 647,939
Estatal 950,296 276,273 96,456 223,091 354,476
Privado 377,625 19,077 20,219 44,866 293,463
EGB1y2 4,416,292 1,295,846 374,005 1,018,478 1,727,963
Estatal 3,582,300 1,252,555 333,881 894,240 1,101,624
Privado 833,992 43,291 40,124 124,238 626,339
EGB3 2,072,771 424,642 160,214 535,076 952,839
Estatal 1,623,431 404,899 142,947 459,457 616,128
Privado 449,340 19,743 17,267 75,619 336,711
Polimodal 1,422,714 165,366 89,775 348,098 819,475
Estatal 1,042,436 152,972 77,989 286,848 524,627
Privado 380,278 12,394 11,786 61,250 294,848
Terciario 280,726 13,500 14,370 55,982 196,874
Estatal 173,130 11,121 10,583 38,432 112,994
Privado 107,596 2,379 3,787 17,550 83,880
Universitario 709,274 10,865 14,716 145,098 538,595
Estatal 581,128 10,160 13,183 126,815 430,970
Privado 128,146 705 1,533 18,283 107,625

Nota: el indice de Privacion Material de los Hogares clasifica a los hogares segun su situacion de privacion material considerando dos
dimensiones: patrimonial —que tiene en cuenta las condiciones habitacionales- y de recursos corrientes —que considera la capacidad
econémica del hogar-. La combinacién de estas dimensiones define cuatro grupos de hogares: sin ningdn tipo de privacion, con privacion
s6lo patrimonial, con privacion sélo de recursos corrientes y con privacion convergente (cuando presentan privacion patrimonial y
privacién de recursos corrientes simultaneamente).

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Tabla A.1. Distribucion de la poblacién de 3 a 24 afios que asiste a un establecimiento educativo por indice de privacién de
materiales de los hogares y nivel educativo segln sector gestion.
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Unidades educativas de la educacién comin por nivel de ensefianza, seglin provincia.

Total del pafs. Afio 2005

2005
Provincia Nivel / Ciclo de ensefianza
Total Inicial EGB1ly2 EGB 3 Polimodal fn‘js::'s‘l’tra':;

Total del pais 62,444 16,298 22,196 15,062 7,018 1,870
Ciudad de Buenos Aires 2312 678 899 n/a 478 256
Buenos Aires 18571 4,374 5,952 5,632 2,218 495

Partidos del Gran Bs As 8560 2,254 2,450 2,453 1,198 205

Resto Bs As 10011 2,120 3,502 3,079 1,020 290
Catamarca 1032 44 454 424 93 17
Chaco 1825 383 1,005 220 175 42
Chubut 750 189 238 204 95 24
Cordoba 5591 1,755 2,146 745 746 199
Corrientes 2215 848 934 203 185 45
Entre Rios 3436 1,174 1,312 519 348 83
Formosa 1187 103 493 462 97 32
Jujuy 1075 439 415 84 117 20
La Pampa 505 85 210 108 84 18
La Rioja 994 190 378 313 78 35
Mendoza 3086 792 826 1,082 312 74
Misiones 2620 769 909 681 198 63
Neuquén 766 270 352 5 111 28
Rio Negro 828 262 382 9 144 31
Salta 2833 804 808 917 244 60
San Juan 1165 343 396 279 115 32
San Luis 822 190 358 184 84 6
Santa Cruz 318 74 101 93 48 2
Santa Fe 5852 1,302 1,595 2,142 634 179
Santiago del Estero 2197 500 1,237 256 154 50
Tierra del Fuego 160 44 50 33 26 7
Tucuman 2304 686 746 566 234 72

La educacién primaria en Cuidad de Bs As, es la que figuraen EGB 1y 2 y la secundaria figura en polimodal

Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién. Direccion de Estadisticas Sectoriales. Red Federal de

Tabla A.2. Unidades educativas de la educacién comin por nivel de ensefianza, segln provincia.

Informacién Educativa. Relevamientos anuales 2001, 2002, 2003 y 2004.
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Tasa neta de escolarizacion, estimada, por nivel de ensefianza correspondiente a los
niveles vigentes hasta 1994. Total del pais segun provincia. Afio 2001
Nivel de ensefianza

Provincia Primario Secundario

Total 97.9 715
Ciudad de Buenos Aires 98.4 84.3
Buenos Aires 98.5 78.8

24 partidos del Gran Bs As 98.4 78.7

Resto de Bs As 98.8 79.0
Catamarca 98.1 70.5
Cérdoba 98.0 67.0
Corrientes 96.4 57.2
Chaco 96.1 55.2
Chubut 98.4 75.1
Entre Rios 97.7 67.1
Formosa 97.3 60.1
Jujuy 98.2 72.1
La Pampa 98.4 73.7
La Rioja 97.6 67.9
Mendoza 98.2 70.8
Misiones 93.8 52.9
Neuquén 98.8 69.7
Rio Negro 98.6 68.3
Salta 97.2 69.0
San Juan 97.1 67.7
San Luis 97.3 65.9
Santa Cruz 99.2 75.8
Santa Fe 98.4 72.7
Santiago del Estero 96.3 50.4
Tierra del Fuego 99.1 84.3
Tucuman 97.2 59.4

Tasa neta de escolarizacion por nivel de ensefianza:

Es el cociente entre las personas escolarizadas en cada nivel, con edad escolar pertinente
al nivel que cursan, con respecto al total de la poblacion de ese grupo de edad por cien.
Los grupos de edad corresponden a los niveles de ensefianza formal:

Primario: 6 a 12 afios, Secundario: 13 a 17 afios.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

Tabla A.3. Tasa neta de escolarizacion estimada por nivel de ensefianza
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Tasa de analfabetismo por grupo de edad y sexo. Total pais segin provincia.

Afo 2001
Grupo de edad y sexo
Provincia Total de 10 afios y mas
Total Varones Mujeres

Total Pais 2.6 2.6 2.6
Ciudad de Buenos Aires 0.5 0.4 0.5
Buenos Aires 1.6 1.6 1.6

24 partidos Gran Buenos Aires 1.6 1.4 1.7

Resto de Buenos Aires 1.6 1.8 15
Catamarca 29 3.0 2.8
Cérdoba 2.1 2.3 1.9
Corrientes 6.5 6.8 6.1
Chaco 8.0 7.7 8.3
Chubut 3.1 2.9 3.2
Entre Rios 3.1 35 2.7
Formosa 6.0 53 6.7
Jujuy 4.7 2.8 6.6
La Pampa 2.7 3.0 24
La Rioja 25 2.8 2.2
Mendoza 3.2 3.3 3.2
Misiones 6.2 5.9 6.4
Nuequén 3.4 3.3 35
Rio Negro 3.8 3.7 3.8
Salta 4.7 3.8 55
San Juan 3.0 3.3 2.6
San Luis 2.9 34 25
Santa Cruz 14 14 15
Santa Fe 2.5 2.6 2.4
Santiago del Estero 6.0 6.3 5.8
Tierra del Fuego 0.7 0.6 0.8
Tucuman 3.6 4.0 3.2

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Tabla A.4. Tasa neta de escolarizacién estimada por nivel de ensefianza.
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Tasa de promocion efectiva (%). Afio 2004

EGB 1Y2 EGB 3 Polimodal
Total 1° 2° 3° 4° 5° 6° | Total | 7° 8° 9° | Total | 1° 2° 3°
Total Pais 92 88 92 93 93 93 92 81 90 77 76 73 70 78 70

Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién. Direccion de Estadisticas Sectoriales. Red Federal de
Informacién Educativa. Relevamientos anuales 2001, 2002, 2003 y 2004.

Tabla A.5. Tasa de promocién efectiva

Tasa de abandono interanual (%). Afio 2004-2005

EGB 1Y2 EGB 3 Polimodal
Total 1° 2° 3° 4° 5° 6° Total 7° 8° 9° Total 1° 2° 3°
Total Pais 1.8 2.5 0.9 0.9 14 1.9 3.5 8.5 2.8 105 | 131 | 198 | 188 | 14.0 | 283

Fuente: INDEC. Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién. Direccion de Estadisticas Sectoriales. Red Federal de
Informacién Educativa. Relevamientos anuales 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005

Tabla A.6. Tasa de abandono interanual

Alumnos repitentes de educacién comdn en EGB 1y 2 / Primario. Total del pais. Afios 2001-2005

Nivel de 2001 2002 2003 2004 2005
ensefianza: EGB 1 o [ Sector To I Sector Tota [ Sector To I Sector To I Sector
y 2 / Primario [estatal privadol [ estatal privadol [estatal privadol | estatal privadol | estatal privadol

Total del pais 6.9% 8.1% 1.6%| 6.6% 7.8% 1.5%| 6.7% 7.9% 15%| 6.9% 8.1% 16%| 6.7% 7.9% 1.8%

Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién. Direccion de Estadisticas Sectoriales. Red Federal de
Informacion Educativa. Relevamientos anuales 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005

Tabla A.7. Alumnos repitentes de educacion comin en EGB 1y 2 / Primario
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Cantidad de docentes en establecimientos de educacion formal y variacion relativa del
periodo. Total del pais segun provincia. Afios 1994 y 2004

o Cantidad de docentes Variacion
Provincia
1994 2004 porcentual
Total del pais 655,750 821,726 25.3
Ciudad de Buenos Aires 69,569 74,328 6.8
Buenos Aires 215,956 294,514 36.4
Catamarca 8,274 10,711 29.5
Chaco 18,339 23,589 28.6
Chubut 8,391 10,940 30.4
Cérdoba 55,616 59,917 7.7
Corrientes 15,777 18,825 19.3
Entre Rios 25,009 30,415 21.6
Formosa 9,805 11,751 19.8
Jujuy 12,352 16,722 35.4
La Pampa 7,258 8,303 14.4
La Rioja 6,214 9,080 46.1
Mendoza 27,777 39,010 40.4
Misiones 14,744 20,148 36.7
Neuquén 10,388 16,372 57.6
Rio Negro 12,976 16,962 30.7
Salta 17,981 21,528 19.7
San Juan 12,400 14,395 16.1
San Luis 7,044 8,121 15.3
Santa Cruz 5,217 7,242 38.8
Santa Fe 54,829 60,969 11.2
Santiago del Estero 13,769 17,353 26.0
Tierra del Fuego 2,452 3,827 56.1
Tucuman 23,613 26,704 13.1

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién. Direccion de Estadisticas Sectoriales en

base a datos del Censo Nacional Docente 2004, del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de

la Nacion.

Tabla A.8. Cantidad de docentes en establecimientos de educacién formal y variacion relativa del periodo
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