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RESUMEN

Este trabajo analiza esquemas y mecanismos institucionales que pueden contribuir
al fortalecimiento de la articulacién de competencias, en los procesos de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos de transporte de energia eléctrica de jurisdiccién
federal en la Republica Argentina. El andlisis se desarrolla a través del estudio de los
desafios que plantea el régimen sectorial eléctrico y de las oportunidades que presentan
tres mecanismos de articulacién de competencias. El primero, las normas de
presupuestos minimos de proteccion ambiental; el segundo, el Consejo Federal de
Medio Ambiente; el tercero, el esquema adoptado en el régimen de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos hidrocarburiferos en la plataforma continental
argentina (Resolucion Conjunta de la Secretaria de Gobierno de Energia y Secretaria de

Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable N2 3/2019).

El estudio del régimen sectorial de evaluacién de impacto ambiental de proyectos
de transporte de electricidad de jurisdiccion federal permite identificar diferentes
desafios vinculados a la articulacién de competencias. Respecto de la articulacion de
competencias ambientales de la Nacién y las provincias (articulacidon vertical), los
desafios son producto de la coexistencia del régimen sectorial de evaluacién de impacto
ambiental a nivel federal, y los regimenes de evaluacién de impacto ambiental
provinciales, aplicables en la(s) jurisdiccion(es) de emplazamiento del proyecto. En
relacion con la articulacidon de competencias ambientales y sectoriales en el nivel federal
de gobierno (articulacion horizontal), los desafios se vinculan al nuevo régimen federal

de distribucion de competencias en materia de evaluacién de impacto ambiental



(establecido por el Decreto N2 934/2017), y la necesidad de reconsiderar los arreglos
institucionales para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos de transporte de

energia eléctrica del Sistema Argentino de Interconexion.

En cuanto a las oportunidades que ofrecen los mecanismos evaluados, tanto las
normas de presupuestos minimos como el Consejo Federal de Medio Ambiente ofrecen
posibilidades interesantes para fortalecer la articulacion vertical para la evaluacién de
impacto ambiental de proyectos de ampliaciones de |la capacidad del Sistema Argentino
de Interconexién. En particular, la sancién de una ley particular de presupuestos
minimos, que establezca criterios y requerimientos homogéneos para todo el pais y
defina un procedimiento para la evaluacidon de proyectos interjurisdiccionales, se
presenta como la alternativa mas relevante. Por su parte, el Consejo Federal de Medio
Ambiente resulta un mecanismo de interés para la adopcidn de decisiones con efecto
vinculante entre la Nacidn, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
incluyendo el dictado de las resoluciones y recomendaciones necesarias para la

implementacién de la ley de presupuestos minimos.

Respecto de los desafios de la articulaciéon horizontal, el esquema adoptado por la
Resolucién Conjunta N2 3/2019 a se plantea como una alternativa destacable para
adecuar el régimen sectorial eléctrico a la nueva distribucion de competencias federales
en materia de evaluacién de impacto ambiental. Dado que este esquema permitiria
incorporar también la participacion de las autoridades provinciales en el procedimiento

a nivel federal, se concluye que su conjugacidn con una ley de presupuestos minimos,
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qgue defina un procedimiento para la evaluacidn de proyectos interjurisdiccionales,
permitiria abordar de manera integral los desafios de la articulacion de competencias
gue presenta el régimen sectorial de transporte de energia eléctrica de jurisdiccidon

federal.
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INTRODUCCION

Este trabajo se propone contribuir al analisis de la articulacion de competencias en
procesos de evaluacién de impacto ambiental (EIA), a partir del caso de los proyectos de

transporte de energia eléctrica sujeto a jurisdiccion federal en la Republica Argentina.

El transporte de energia eléctrica sujeto a jurisdiccidon federal comprende las lineas
de transmision y las estaciones transformadoras y compensadoras que integran el
Sistema Argentino de Interconexién (SADI), el que vincula las diferentes regiones
eléctricas del pais. En materia de evaluacion de sus impactos ambientales, los proyectos
de construccion o ampliacién de dicho sistema de transporte son regulados por dos
regimenes normativos e institucionales diferentes. Por una parte, el régimen federal de
la energia eléctrica establece un proceso de EIA en el marco del procedimiento
administrativo de Ampliaciones de la Capacidad de Transporte de Energia Eléctrica, que
tiene lugar ante el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE). Por otra parte, las
instalaciones eléctricas de lineas de transmision y estaciones transformadoras vy
compensadoras que se proyecten en el SADI se encuentran sujetas al régimen de EIA
aplicable en la jurisdiccidon provincial de emplazamiento del proyecto. Dado que cada
provincia evalua el impacto ambiental de los proyectos en su territorio de acuerdo con
el procedimiento establecido en dicha jurisdiccion, ello resulta en diferentes niveles de
exigencias, requisitos y contenidos especificos definidos en los procedimientos

provinciales de EIA (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable [SAyDS], 2019b).
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Ante este esquema, la aplicacién y el cumplimiento de los requerimientos en materia
de EIA de los proyectos de construccidn o ampliacidon del SADI suponen una serie de
desafios vinculados a la articulacién de ambos regimenes. Tales desafios, que involucran
tanto a las autoridades de aplicacién como a los proponentes de los proyectos, pueden
afectar la calidad e integralidad de la evaluacién y, en consecuencia, una adecuada

gestion ambiental de los proyectos.

La articulacion de competencias es especialmente relevante para la aplicacion y el
cumplimiento de las normas ambientales en los paises federales como la Republica
Argentina, en los que existe una descentralizacion de funciones en los diferentes
ambitos territoriales (Sabsay, 2000). En este sentido, la Constitucién Nacional de
Argentina (CN) establece un reparto de competencias concurrentes en materia
ambiental entre la Nacién y las provincias (articulo 41, tercer parrafo) (Esain, 2008).
Dicho reparto que promueve la adopcion de esquemas de concertacion o cooperacién
entre las jurisdicciones, superadores de los enfoques duales y de no interferencia
propios del federalismo clasico (Diaz Ricci & De la Vega de Diaz Ricci, 2009; Esain, 2008;
Sabsay, 1997). Al respecto, si bien un importante sector de la doctrina ambiental en
Argentina se ocupa de la coordinacidén y concertacién interjurisdiccional de politicas y
normas ambientales (Esain, 2008; Julid, 2005; Sabsay, 1997; Sabsay & Di Paola, 2009),
en general, nuestra doctrina juridica no ha profundizado el estudio de las relaciones
interjurisdiccionales, ni sistematizado los mecanismos o instrumentos para la
articulacion de competencias (Diaz Ricci, 2005). No obstante, se identifican algunos

trabajos que abordan la articulacién de competencias en materia ambiental, y analizan

13



los mecanismos e instrumentos para su implementacion (Diaz Ricci & De la Vega de Diaz
Ricci, 2009; Langbehn, 2017). En base a ellos, se reconocen dos mecanismos clave en
nuestro sistema de derecho ambiental para la articulacién de las competencias
ambientales de la Nacién y las provincias. El primero, el mecanismo de normas
nacionales de presupuestos minimos de proteccién ambiental y normas provinciales de
complemento, definido en el articulo 41, tercer parrafo de la CN. El segundo, el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), es el organismo federal para la concertacion y
elaboracion de la politica ambiental, creado en 1990 en virtud de un acuerdo federal. Su
acta constitutiva fue ratificada en 2002 por el Congreso de la Nacién, y actualmente
cuenta con la participaciéon de las veintitrés provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires (CABA) y el Gobierno Nacional.

Sin embargo, el caso del transporte de energia eléctrica de jurisdiccién federal
presenta una especial complejidad, dado que la evaluacion de los impactos ambientales
de dichos proyectos involucra tanto las competencias ambientales de la Nacién y las
provincias, como la competencia federal sectorial en materia de energia eléctrica. En
consecuencia, el analisis de la articulacién de competencias para la EIA de los proyectos
de transmisién requiere considerar dos tipos de relaciones. Por una parte, la relacion
vertical entre la Nacidn y las provincias en materia ambiental —abordada por las normas
de presupuestos minimos y el COFEMA—. Por otra parte, la relacion horizontal entre la
autoridad ambiental y la sectorial dentro del nivel federal de gobierno. Respecto de esta
vinculacidon horizontal de las competencias federales ambiental y sectorial, cabe

considerar que en los ultimos afios el Gobierno nacional buscé transformar el rol de la
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autoridad ambiental nacional en relacién con la EIA. Con este objetivo, resolvid la
concentracion de la potestad de evaluar el impacto ambiental de todos los proyectos
gue se desarrollen en la drbita de la Administracién Publica Nacional en favor del actual
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) (Decreto N2 934/2017). Este
nuevo régimen de competencia supone otra serie de desafios para la EIA de proyectos
de construccion o ampliacién del SADI, asociados a la necesidad de articular las
facultades del MAyDS con las del ENRE en esta materia. A propdsito de esta articulacién
horizontal, la autoridad ambiental nacional avanzé en la implementacion del nuevo
régimen de competencia de EIA en base a un esquema de coordinacién con las
autoridades sectoriales competentes. Este esquema de articulacion fue adoptado para
la EIA de proyectos de obras o actividades que se emplacen en el Puerto de Buenos Aires
(Resoluciéon Conjunta Ministerio de Transporte [MT] y Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable [SGAyDS] N2 1/2019) y para la EIA de proyectos de
obras o actividades de exploracion y explotacion hidrocarburifera en la plataforma
continental argentina (Resolucién Conjunta Secretaria de Gobierno de Energia [SGE] y

SGAyDS N2 3/2019).

Objetivos

En este contexto, el objetivo general de este trabajo es analizar esquemas y
mecanismos institucionales que contribuyan a fortalecer la articulacion de
competencias para la EIA de proyectos de transporte de energia eléctrica de jurisdiccion

federal. A tal fin, se plantean los objetivos especificos que se describen a continuacidn.
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1. Identificar los desafios juridico-institucionales que plantea el régimen de EIA de
proyectos de transporte de energia eléctrica de jurisdiccion federal, tanto
respecto de la articulacién de competencias entre la Nacién y las provincias
(articulacion vertical o interjurisdiccional) como de la articulacion de
competencias entre la autoridad ambiental y las autoridades sectoriales a nivel

federal (articulacion horizontal).

2. Analizar las oportunidades de articulacion interjurisdiccional (o articulacién
vertical) que ofrecen las normas de presupuestos minimos y el COFEMA con
relacion al régimen de EIA de proyectos de transporte de electricidad en

jurisdiccion federal.

3. Analizar experiencias y oportunidades de articulacién de competencias entre la
autoridad ambiental y autoridades sectoriales en materia de EIA de proyectos de

transporte de electricidad a nivel federal (articulaciéon horizontal).

Metodologia y Fuentes de Informacion

Para el desarrollo del objetivo especifico 1, se estudia el marco juridico e
institucional de EIA de proyectos de transporte en el Marco Regulatorio Eléctrico, con
foco en la regulacién de dicha herramienta en el ambito del ENRE. Asimismo, se toma
en consideracion el particular proceso de institucionalizacidn de la EIA en Argentina y el
esquema de distribucion de competencias ambientales que establecid la reforma

constitucional de 1994. El analisis se realiza a través del relevamiento y analisis de las
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normas juridicas que conforman el régimen federal de la energia eléctrica, con especial
atencion a las resoluciones del ENRE y la Secretaria de Energia de la Nacién (SE) que
regulan la EIA de proyectos del sistema de transporte, asi como informes y otros

documentos publicos de los organismos del sector.

Para el tratamiento del objetivo especifico 2, se analizan de manera separada los dos
mecanismos de articulacién seleccionados: las normas de presupuestos minimos de
proteccion ambiental y el COFEMA. Respecto del primer mecanismo, teniendo en
cuenta que nuestro pais aln no cuenta con una ley especifica de presupuestos minimos
de EIA, el andlisis se desarrolla a partir de los proyectos de ley en esta materia
presentados en el ambito del Congreso Nacional. En particular, se seleccionaron cinco
iniciativas: el proyecto de Ley del Senador Pampuro (S-2483/2006), por ser la que mayor
avance ha logrado en el tramite parlamentario, y los cuatro los proyectos de ley que
cuentan con estado parlamentario a la fecha de elaboracién de este trabajo. Se trata de
las iniciativas presentadas por el Diputado Menna (850-D-2020), la Senadora Crexell (S-
2362/2018; S-150/2020), el Senador Bullrich (5-1882/2019; S-186/2021); y el Senador

Snopek (S5-197/2020).

En relacion con el segundo mecanismo de articulacién de competencias, el COFEMA,
se analizan sus principales antecedentes de trabajo en materia de EIA. En particular, se
estudia el proceso de elaboracién de un proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de
Evaluacién Ambiental, desarrollado en el ambito de su Comisidon de Impacto Ambiental

entre el afno 2017 y el 2020. Con respecto a las fuentes, el analisis se basa en
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resoluciones, recomendaciones y declaraciones de interés dictadas por el Consejo,
noticias y publicaciones de las autoridades ambientales de la Nacion y las provincias vy,
entrevistas a funcionarios y exfuncionarios intervinientes en el proceso de elaboracién
del proyecto de ley. Cabe mencionar que los informes y recomendaciones de las

comisiones del COFEMA no son documentos publicos.

En cuanto al objetivo especifico 3, el analisis se realiza a través de la Resolucidn
Conjunta SGE y SGAyDS N2 3/2019, que establece el procedimiento de EIA de proyectos
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos en la plataforma continental argentina. La
eleccién de este régimen, en lugar del de EIA de proyectos que se emplacen en el Puerto
de Buenos Aires, se debe a dos motivos. Por una parte, al igual que los proyectos de
transmisién de energia eléctrica, se trata de un régimen que involucra la competencia
federal ambiental y la competencia federal en materia energética. Por otra parte, de
manera similar al caso del transporte de electricidad en jurisdiccién federal, la actividad
hidrocarburifera en la Plataforma Continental cuenta con un régimen sectorial de
evaluacidon ambiental antecedente, establecido por la SE a inicios de la década de los
noventa. Dado que este régimen sectorial es adoptado y actualizado por la Resolucién
SGE y SGAyDS N9 3/2019, el andlisis incluye una breve revisién de los antecedentes

sectoriales y sus principales contenidos.

Estructura del trabajo

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En la primera parte, se aborda el

estado de situacion del régimen sectorial de EIA de proyectos de transporte de energia
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eléctrica de jurisdiccion federal y los desafios que presenta en torno a la articulacion de
competencias. En la segunda parte, se analizan los mecanismos y esquemas de
articulacion de competencias seleccionados y las oportunidades que plantean para
fortalecer dicha articulacidon y mejorar la aplicaciéon de la herramienta en el caso en

estudio. Finalmente, se exponen los resultados y las conclusiones del trabajo.
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PRIMERA PARTE: REGIMEN SECTORIAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE
PROYECTOS DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA: ESTADO DE SITUACION Y

DESAFIOS.

1.1. Breve caracterizacion del transporte de energia eléctrica.

A continuacion, se presenta una descripcion general del transporte de energia
eléctrica, de acuerdo con las “Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para la
transmisién y distribucion de electricidad” de la Corporacién Financiera Internacional

(2007).

El transporte o transmisidén de energia eléctrica consiste en la transferencia a granel
de electricidad de un lugar a otro. Por lo general, la transmision de electricidad se
produce entre una central de generacion y una subestacién situada en las proximidades
de los consumidores. En tanto, la distribucion se refiere al suministro de electricidad
desde una subestacion a los consumidores ubicados en las zonas residenciales,
comerciales e industriales. En general, el transporte se realiza mediante un sistema de
lineas eléctricas por encima del suelo y torres ubicadas entre la planta generadora y la
subestacion. Las torres o pilones se emplean para suspender las lineas aéreas de alta
tensiéon. Sin embargo, cuando es necesario atravesar zonas residenciales densamente
pobladas, los sistemas de transmisién pueden también enterrarse en conductos

subterraneos.

20



El sistema de transmision de electricidad se conoce a menudo como red. Las redes
regionales de transmisidon consisten en varios sistemas de transmision de gran
envergadura conectados a las subestaciones disefiadas para transportar la electricidad
de la forma mas eficiente. De esta manera, las redes de transmisién pueden abarcar
miles de kildmetros y constar de decenas de miles de torres. Dado el gran volumen de
electricidad implicado, los voltajes empleados en la transmisién suelen situarse por
encima de los 110 kilovoltios (kV). Las tensiones que oscilan entre los 110 kV y los 33 kV
suelen considerarse voltajes de subtransmisién, aunque en ocasiones se utilizan en
sistemas de transmisidn con cargas ligeras. El voltaje inferior a los 33 kV es propio de los

proyectos de distribucion.

La energia usualmente se produce a bajas tensiones en una central generadora y
luego se eleva por medio de un transformador, para reducir el porcentaje de pérdidas
de energia durante su transmisién a grandes distancias. La energia suele transmitirse
empleando una corriente alterna trifasica, que resulta mas eficiente que la monofasica.
En el caso de grandes distancias, la electricidad en general se transmite a voltajes que
oscilan entre los 110 y los 1200 kV. Las subestaciones eléctricas transforman el voltaje
de bajo a alto y viceversa utilizando para ello transformadores. Los transformadores
elevadores se utilizan para aumentar el voltaje mientras disminuyen la corriente,
mientras que los transformadores reductores reducen el voltaje e incrementan la
corriente. Las subestaciones pueden ubicarse en cerramientos vallados, por debajo del
nivel del suelo o dentro de edificios, y suelen contar con uno o mas transformadores,

ademas de equipos de conmutacién, control y proteccidn.
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Los sistemas de transmisidn aéreos exigen servidumbres de paso para proteger el
sistema del viento, el contacto con arboles y ramas y otros riesgos que pueden provocar
dafios en el sistema, fallos de alimentacién o incendios forestales. Las servidumbres de
paso también se utilizan para acceder, mantener e inspeccionar los sistemas de
transmisién. El ancho de las servidumbres de paso para las lineas de transmisidn oscila
entre los 15 y los 100 metros, dependiendo del voltaje y la proximidad a otras
servidumbres de paso. Las carreteras de acceso suelen construirse junto o en las
servidumbres de paso para proporcionar acceso a los equipos de mantenimiento y

conservacion del sistema.

La Figura 1 —presentada en la pagina siguiente— ilustra la transmisidn y distribucidon

de electricidad.
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Industrial use = Uso industrial Transmission Line = Linea de transmision

Residential use = Uso residencial Right-of-way = Servidumbre de paso

Transformer = Transformador Power Source ... = Fuente de energia (por ejemplo
Distribution line = Linea de distribucion hidroeléctrica, edlica, térmica)

Substation = Subestacion Access road = Carretera de acceso

Subtransmission Line = Linea de subtransmision

Figura 1: Transmision y distribucion de electricidad (Corporacion Financiera

Internacional, 2007).

Las actividades tipicamente asociadas con el desarrollo y construccién de los

proyectos de transporte de energia eléctrica consisten en la construccién o

rehabilitacion de las rutas de acceso, la preparacion del emplazamiento, la remocién de

vegetacion, el roturado del terreno para las servidumbres de paso de las lineas de
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transmisién, y la nivelaciéon y excavacién de suelos para la instalacion de los
componentes de las lineas. Las actividades operativas pueden comprender el
mantenimiento del acceso a las lineas de transmisidon, torres y subestaciones y el
mantenimiento periddico de la vegetacidn en las servidumbres de paso necesario para
evitar las perturbaciones en las lineas aéreas y en las torres eléctricas. Finalmente, las
actividades de desmantelamiento dependeran del uso posterior del emplazamiento, las
condiciones ambientales y las caracteristicas especificas del proyecto. Ellas pueden
incluir la demolicién y retirada de la infraestructura instalada y la rehabilitacion del
emplazamiento del proyecto, lo que incluye la estabilizacién del suelo y la repoblaciéon

vegetal.

1.2. El Sistema Argentino de Interconexion y el marco juridico e institucional de la

energia eléctrica.

El SADI se define como el conjunto de instalaciones de transporte de energia
eléctrica que integran el Sistema de Transporte en Alta Tensiéon y el Sistema de
Transporte por Distribucién Troncal, conforme con el alcance asignado por la ex-
Secretaria de Energia Eléctrica de la Nacion (Resolucion SEE N2 137/1992). El Sistema de
Transporte en Alta Tension comprende el conjunto de instalaciones de transmisidn, de
tensiones iguales o superiores a doscientos veinte kilovoltios (220 kV), destinado a la
actividad de transporte de electricidad entre las Regiones Eléctricas del pais: Noroeste
Argentino, Noreste Argentino, Cuyo, Centro, Litoral, Buenos Aires, Gran Buenos Aires,
Comahue y Patagonia. Por su parte, el Sistema de Transporte por Distribucién Troncal

se conforma por el conjunto de instalaciones de transmisidn, en tensiones iguales o
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superiores a ciento treinta y dos kilovoltios (132 kV) y menores a cuatrocientos
kilovoltios (400 kV), destinadas a la vinculacién eléctrica dentro de las Regiones
Eléctricas. En ambos casos, las instalaciones enunciadas incluyen el equipamiento de
compensacion, transformacién, maniobra, control y comunicaciones, tanto existente
como el que se incorpore como resultado de las ampliaciones del sistema. La Figura 2

ilustra la composicién del SADI.

¢ |nstalaciones de
tensiones mayores o
iguales a 220 kV

* Transporte entre las
Regiones Eléctricas

Sistema de
transporte
en Alta
Tension

Sistema
Argentino de
Interconexion

¢ |nstalaciones de
tensiones mayores o
igualesa 132 kVy

Sistema de
Transporte

_ por menores a 400 kV
Distribucién 7 Transporte dentro de las
Troncal

Regiones Eléctricas

Figura 2: Composicion del Sistema Argentino de Interconexion (SADI).

De esta manera, el SADI se extiende en el territorio argentino a través de mas de

28.000 km de lineas de transmisién (Asociacion de Transportistas de Energia Eléctrica
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de la Republica Argentina, s.f.), siendo Tierra del Fuego la Unica provincia no
interconectada. En la Figura 3 —presentada en la pagina siguiente—, se muestra un
mapa de la Republica Argentina en el que identifican las Regiones Eléctricas y se
muestran las lineas de transmisidn que integran el sistema interconectado nacional
(Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Andnima

[CAMMESA], s.f.).
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El transporte de electricidad en el marco del SADI se rige por las Leyes N2 15.336, y
N2 24.065, que establecen el régimen federal de la energia eléctrica y, junto a sus
normas reglamentarias y complementarias, conforman lo que se denomina Marco
Regulatorio Eléctrico (Barreiro, 2002). La Ley N2 15.336, sancionada en 1960, organizé
institucionalmente el sistema de energia eléctrica bajo jurisdiccidon federal y definié el
alcance de dicha jurisdiccidn. Entre otros supuestos, se declard de jurisdiccién nacional
la transmisién de energia eléctrica cuando en cualquier punto del pais integre la Red
Nacional de Interconexién (articulo 6), la que actualmente constituye el SADI. El
fundamento juridico de dicha competencia se encuentra esencialmente en dos cldusulas
constitucionales (Palacios, 2014). Por una parte, la cldusula relativa al comercio
interprovincial (articulo 75, inc. 13, CN). Por otra, la denominada clausula del progreso
(articulo 75, inc. 18, CN), de acuerdo con la cual el Congreso de la Nacién debe proveer
lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias

y promocion de la industria.

La misma norma designd a la SE como autoridad de aplicacién de dicho régimen y
cred el Consejo Federal de la Energia Eléctrica (CFEE), dependiente de la anterior. El CFEE
tiene representacién de cada una de las provincias, con las funciones de (i) asesorar al
Poder Ejecutivo Nacional y los gobiernos de las provincias que lo requieran en todo lo
qgue se refiere a industria eléctrica y a los servicios publicos de electricidad, las
prioridades en la ejecucién de estudios y obras, las concesiones y autorizaciones, precios

y tarifas del sector; (ii) aconsejar las modificaciones que requiera la legislaciéon en
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materia de industria eléctrica; y (iii) administrar el Fondo Nacional de la Energia

Eléctrica, también creado por la Ley N¢ 15.336.

La Ley N2 24.065, modificatoria y complementaria de la Ley N2 15.336, fue
sancionada en diciembre de 1991 en el marco del proceso de privatizacion y reforma del
estado impulsado por la Ley N2 23.696 y establecié el modelo regulatorio vigente. Este
modelo se basa en la desintegracidn vertical de las actividades de generacion, transporte
y distribucion de electricidad, la incorporacion del sector privado y la concentracién de
las responsabilidades del Estado en la definicién de politicas y en la regulacién y el
control necesarios para el funcionamiento de las distintas actividades del sector. Con
este propdsito, la misma ley cred al ENRE, como ente autdrquico en el dmbito de la SE,
con amplias facultades reglamentarias, de fiscalizacién y control y jurisdiccionales. Sin
perjuicio de la derogacion de determinadas funciones y atribuciones vinculadas con la
policia de seguridad técnica, normas técnicas de operacién de los servicios de transporte
y distribucidn, tarifas y precios de compra y venta de energia, la SE conservo su funcion

de autoridad de aplicacién del Marco Regulatorio Eléctrico.

Asimismo, la Ley N2 24.065 y sus normas reglamentarias, en particular el Decreto N2
1398/1992 y la Resolucién SEE N2 137/1992, regularon el funcionamiento del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), definido como el dmbito dentro del cual se ejecutan las
transacciones de energia eléctrica en bloque que se efectian por medio del SADI o
dentro de una Regién interconectada a dicho Sistema, y en el que participan los

Generadores, Transportistas, Distribuidores, Grandes Usuarios y Comercializadores en
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calidad de actores, con el alcance establecido en la ley. El despacho técnico del SADI esta

a cargo de CAMMESA.

De acuerdo con el Marco Regulatorio Eléctrico, el transporte de electricidad
constituye un servicio publico sujeto a un régimen de concesién a particulares por parte
del Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo, se define al Transportista como el titular de una
concesion de transporte de energia eléctrica otorgada bajo el régimen de la Ley N2
24.065, responsable de la su transmisién y transformacion, desde el punto de entrega
de dicha energia por el generador, hasta el punto de recepcién por el distribuidor o gran
usuario, segln sea el caso. La actividad de transporte de energia eléctrica se rige por el
principio de acceso abierto a la capacidad existente, conforme con el cual los
transportistas deben permitir el acceso indiscriminado de terceros a la capacidad de
transporte de sus sistemas que no estuviera comprometida para abastecer la demanda
contratada, en las condiciones convenidas por las partes y de acuerdo con los términos
de la reglamentacion (Palacios, 2014). Sin embargo, ello no implica la obligacién de
atender toda la demanda: su responsabilidad consiste en utilizar de manera éptima la
capacidad de la instalacién, pero no de ampliar el sistema por él operado (ENRE, 1995,
27). Las ampliaciones del sistema de transporte requieren de la obtenciéon de un
Certificado de Conveniencia y Necesidad Publica (CCNP) de parte del ENRE para
comenzar la construccion, extension o ampliacién de instalaciones, de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley N2 24.065. Conforme se tratarda en los préximos apartados, es en el
marco de este procedimiento que el ente evalla el impacto ambiental de los proyectos

de transporte de energia eléctrica.

30



1.3. El desarrollo del régimen de evaluacidn de impacto ambiental de proyectos de

transporte en el Marco Regulatorio Eléctrico

El sector energético incorporé la dimensién ambiental en la planificacién sectorial
hacia mediados de la década de los ochenta, a través del Plan Energético Nacional 1986-
2000 (SE, 1986), que definié entre sus objetivos el de evaluar y controlar los efectos
ambientales que genera el abastecimiento energético, y a tal efecto, dispuso el
desarrollo un Programa de Control Ambiental. Luego, la Resolucién SE N2 475/1987
establecié el deber de presentar ante la entonces Subsecretaria de Planificacion
Energética “la evaluacion de impacto ambiental de las diferentes alternativas
planteadas en los proyectos energéticos y los estudios ambientales realizados en todas
sus etapas” (articulo 1), como asi también un programa de vigilancia y monitoreo

ambiental durante la vida util de la obra.

La Ley N2 24.065 incorporé una cldusula ambiental al régimen federal de la energia
eléctrica, que dispone que “la infraestructura fisica, las instalaciones y la operacién de
los equipos asociados con la generacidn, transporte y distribucion de energia eléctrica,
deberdn adecuarse a las medidas destinadas a la proteccion de las cuencas hidricas y de
los ecosistemas involucrados”, y que “asimismo, deberan responder a los estandares de
emisién de contaminantes vigentes y los que se establezcan en el futuro, en el orden

nacional por la Secretaria de Energia” (articulo 17).

En este marco, la SE aprobd el Manual de Gestion Ambiental del Sistema de

Transporte Eléctrico de Extra Alta Tensidn, a través de la Resolucion SE N2 15/1992, con
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el objeto de incorporar los aspectos ambientales en el disefo, construccidon y
explotacion de lineas de transmisién y estaciones transformadoras y/o de compensacion
de extra alta tension. De este modo, el Manual buscd proporcionar el marco de
referencia para la oportuna y adecuada consideracién de los aspectos ambientales
vinculados a los sistemas de transporte eléctrico de extra alta tensién, y constituirse en
una orientacién para la identificacién de las tareas necesarias para la gestion ambiental,
en cada etapa del desarrollo de tales proyectos —Prefactibilidad, Proyecto Bdasico,
Proyecto Ejecutivo, Construccién y Explotacién—, de manera integrada a la gestién
global de los mismos. Posteriormente, la Resolucion SE N2 77/1998 hizo extensiva la
aplicacion del Manual a todo proyecto de obras de lineas de transmisién, estaciones
transformadoras y/o compensadoras de tension igual o mayor a ciento treinta y dos
kilovoltios (132 kV), sujeta a jurisdiccidn nacional, cambiando su denominacién a la de
“Manual de Gestién Ambiental del Sistema de Transporte Eléctrico”. Asimismo, esta
norma incorporé nuevos requerimientos en materia de impacto visual, radio

interferencia, ruido y campos de baja frecuencia.

A continuacion, se presenta una sintesis de los requerimientos establecidos en el

Manual de Gestién Ambiental del Sistema de Transporte Eléctrico, para cada etapa del

proyecto (Tabla 1). El contenido sistematizado del Manual se incorpora como Anexo |.
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Tabla 1: Sintesis de los requerimientos establecidos en el Manual de Gestion Ambiental del Sistema de Transporte Eléctrico

|Etapa del Proyecto

Requerimientos para la Gestion Ambiental del Sistema de Transporte de Electricidad de Jurisdiccién Federal
(Resoluciones SE N2 15/1992 y N2 77/1998)

Prefactibilidad

e |dentificar, a partir de las caracteristicas globales de las diferentes alternativas de transmision y de transformacion
y/o compensacion, las condiciones ambientales prevalecientes en las zonas de las posibles trazas y emplazamientos
de las estaciones correspondientes, efectuando: (i) la caracterizacion de los componentes ambientales susceptibles
de ser afectados por las obras, y (ii) una apreciacién preliminar de las limitaciones de caracter ambiental que podrian
incidir en la construccién y operacion de las mismas.

La documentacion relativa a la caracterizacién ambiental, asi como las conclusiones resultantes de su analisis, seran

enviadas a la SE para su seguimiento.

Proyecto Basico

e Evaluar los efectos ambientales de las distintas alternativas de trazas de lineas, de emplazamiento de las estaciones,
y de tipos de estructuras, como asimismo de la influencia del medio sobre la obra, a fin de la seleccidn de la traza y de
los emplazamientos definitivos. Se establecerd para ello una jerarquizacién de los diferentes impactos en funcién de
su forma de incidencia (directos, indirectos) y de su permanencia en el tiempo (transitorios, permanentes). Se deberan
considerar impacto visual, distancias eléctricas, radio interferencias, ruido audible y campo electromagnético.

e Definir de los lineamientos basicos del Programa de Gestion Ambiental.

Toda la documentacion de caracter ambiental recopilada y producida en la etapa de Proyecto Basico, asi como sus
principales conclusiones, serdn enviadas a la SE para su seguimiento.

La tabla continua en la pdgina siguiente.
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Tabla 1: continuacion.

|[Etapa del Proyecto

Requerimientos para la Gestion Ambiental del Sistema de Transporte de Electricidad de Jurisdiccion Federal
(Resoluciones SE N2 15/1992 y N2 77/1998)

Proyecto Ejecutivo

e Definir, a partir de |a alternativa seleccionada, la integracion de los aspectos ambientales en el disefio, construccion y
explotacidn de la linea de transmisién y de las estaciones transformadoras y/o compensadoras.

e Formular el Programa de Gestion Ambiental, identificando objetivos y medidas preventivas y/o correctivas necesarias
para reducir la afectacion al ambiente y efectuando las previsiones sobre los medios necesarios para su
implementacion.

Toda la documentacién pertinente producida en esta etapa, asi como una sintesis del proyecto que garantice la
compatibilizacién de los objetivos técnicos, econdmicos y ambientales, seran enviadas a la Secretaria de Energia para su
seguimiento.

Construccion

e Implementar el Programa de Gestién Ambiental.

e Definir el tratamiento de cuestiones no contempladas en el Programa y que tengan incidencia en las condiciones
ambientales.

e Efectuar el seguimiento y control del cumplimiento de las especificaciones técnicas, econdmicas y ambientales por
parte de Contratistas y Subcontratistas.

La documentacidon generada en esta etapa y una sintesis de los resultados de la aplicacidon del Programa de Gestién
Ambiental, serdn enviados a la Secretaria de Energia, para su seguimiento.

Explotacién

e Verificar durante toda la vida util de la obra y como parte del mantenimiento general, el cumplimiento de las pautas
contenidas en el Programa de Gestidn Ambiental, y proponer las revisiones al mismo para optimizar los objetivos
globales.
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De este modo, la normativa sectorial incorporé los estudios ambientales a lo largo
de todo el ciclo de los proyectos de transporte de energia eléctrica, incluyendo aquéllos
relativos a la evaluacion de los impactos ambientales. Es interesante destacar que la
Resoluciéon SE N2 15/1992 establecié la aplicacién obligatoria del Manual para la
realizacién de proyectos de lineas de transmision y estaciones transformadoras y/o
compensadoras de extra alta tensidn en jurisdiccién nacional, aunque no incorporé
pautas para el control de su cumplimiento. En este sentido, la norma dispuso
Unicamente la presentacion de la documentacion asociada a la gestién ambiental del
proyecto en cada etapa ante la SE para su seguimiento. Conforme se presentara a
continuacion, la EIA definida como el proceso que permite identificar, predecir, evaluar
y mitigar los potenciales impactos que un proyecto de obra o actividad puede causar al
ambiente, en el corto, mediano y largo plazo, previo a la toma de decisién sobre su
ejecucion (SAyDS, 2019b), fue introducida a través de la normativa del ENRE. Con
posterioridad, la Resolucion SE N2 77/1998 determind que los incumplimientos dicha
norma estan sujetos al régimen de contravenciones y sanciones establecido por la Ley

N2 24.065, a cargo del ente.

En esta linea, el control del cumplimiento de los requerimientos de la SE en materia
ambiental fue asumido por el ENRE, de acuerdo con las funciones y facultades
reconocidas por la Ley N2 24.065, en particular, la de “velar por la proteccién de la
propiedad, el medio ambiente y la seguridad publica en la construccidn y operacién de
los sistemas de generacion, transporte y distribucion de electricidad” (articulo 56, k). A

tal fin, el ente dicté una serie de normas complementarias que regularon en forma
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diferenciada los requerimientos de gestion ambiental para los proyectos de ampliaciéon

del sistema de transporte, de aquéllos aplicables a las instalaciones de transporte de

electricidad en operacién. En particular, el proceso de EIA de proyectos de transporte

fue incorporado en el marco del procedimiento administrativo de Ampliaciones de los

Sistemas Eléctricos para el otorgamiento del CCNP (articulo 11, Ley N2 24.065). A

continuacion, se identifican en la Tabla 2 las normas dictadas por el ENRE con cardcter

complementario a las Resoluciones SE N2 15/1992 y 77/1998, y sus principales

disposiciones.

Tabla 2: Normas del ENRE relativas a la EIA de los proyectos de ampliacion del

sistema de transporte de energia eléctrica

Resoluciones del ENRE relativas a la EIA de los proyectos de ampliacion del sistema de

transporte de energia eléctrica

Resolucién N2 236/1996

Derogada por Resolucion
N2 953/1997.

Establecio el deber de los peticionantes del CCNP de
presentar la documentacién mencionada en la
Resolucién SE N2 15/1992 junto con la solicitud de
ampliacién.

Resolucién N2 953/1997

Derogada por Resolucion
N2 1725/1998.

Establecio el deber de los peticionantes del CCNP de
presentar un Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental realizado de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Resolucion SE N2
15/1992 y los requisitos establecidos en el Anexo | de
la presente Resolucion.

Dispuso que el Plan de Gestién Ambiental incluido en
dicho estudio, una vez otorgado el certificado, seria de
cumplimiento obligatorio y sujeto al régimen de
control del ENRE.

La tabla continua en la pdgina siguiente.
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Tabla 2: continuacion.

Resoluciones del ENRE relativas a la EIA de los proyectos de ampliacion del sistema de
transporte de energia eléctrica

e Establecié el deber de los peticionantes del CCNP
de presentar un Estudio de Evaluacidn de Impacto
Ambiental realizado de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Resolucion SE N2

. 77/1998 y los Criterios y Directrices establecidos

Resolucién Ne 1725/1998 en el Anexo de la presente Resolucidn.

Derogada por Resolucion N2

e Dispuso que, una vez otorgado el certificado, el
274/2015.

Plan de Gestion Ambiental de la construccién y
operacion deberia ser presentado previo a la
iniciacion de la obra, y seria de cumplimiento
obligatorio y sujeto al régimen de control del
ente.

e Establecié el deber de los peticionantes del CCNP
de elaborar y presentar los Estudios de Impacto
Ambiental que estipulen las autoridades
provinciales o nacionales competentes.

e Asimismo, estos Estudios de Impacto Ambiental
también deberan ser presentados ante el ENRE a
los efectos que éste verifique que se da estricto

Resolucién ENRE N2 274/2015 cumplimiento a las obligaciones emergentes de

las Resoluciones SE N2 15/1992 y 77/1998.

e Una vez concluida la obra, debera comunicarse al
ENRE la puesta en servicio de la misma, e
incorporarse la Auditoria Ambiental de Cierre a la
Planificacién Ambiental del agente de que se
trate, dentro del marco de su Sistema de Gestidn
Ambiental (Resolucion ENRE N2 555/2001 y
complementarias).

De esta manera, el Marco Regulatorio Eléctrico incorpord en el afio 1992 la
obligacion de presentar estudios ambientales a lo largo de todo el ciclo de los proyectos
de transporte de energia eléctrica, incluyendo aquéllos relativos a la evaluacién de los

impactos ambientales, con anterioridad a la reforma constitucional de 1994, que
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establecid el actual reparto de competencias ambientales. Luego a partir del afio 1996,
el ENRE reguld la EIA de dichos proyectos, régimen que fue consolidado y actualizado a
través de las diferentes normativas identificadas, y que actualmente se rige por la

Resolucién ENRE N2 274/2015.

Este proceso de institucionalizacion de la EIA en el sector eléctrico formd parte de
un particular esquema de desarrollo de las politicas ambientales en Argentina, opuesto
al de la mayoria de los paises, en el que se dictaron diferentes regulaciones ambientales
a nivel sectorial, antes de contar con una norma general en la materia (Iribarren, 1997).
En este sentido, se han regulado diferentes procesos de EIA a nivel sectorial con
anterioridad a la sancién de la Ley General del Ambiente N2 25.675 en el afio 2002, que
reconocio a dicha herramienta como uno de los instrumentos de la politica y la gestidn
ambiental a nivel nacional, y establecié una serie de presupuestos minimos basicos para
su aplicacién. Tal como el caso del transporte de energia eléctrica, en la década de los
noventa se dictaron los regimenes de EIA de obras hidraulicas con aprovechamiento
energético (Resolucion SE N2 718/1987 y Ley N2 23.879), de centrales térmicas
convencionales para generacion de energia eléctrica (Resolucion SSE N2 149/1990), de
la actividad hidrocarburifera (Resolucién SE N2 105/1992), en areas de la Administracion
de Parques Nacionales (Resolucion APN N2 16/1994), de la actividad minera (Ley N2
24.585), entre otros (Esain, 2004; Martin & Pinto, 2012). Por su parte, la EIA tuvo una
amplia recepcidon normativa también a nivel provincial con anterioridad a la sancién de
la Ley N2 25.675, e inclusive, varias jurisdicciones incorporaron esta herramienta antes

de la reforma de la CN en 1994.
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La Figura 4 —presentada en la pagina siguiente— sistematiza la normativa nacional
y provincial dictada en materia de EIA en Argentina. Actualmente, todas las provincias y
la CABA han regulado esta herramienta. Como resultado de este desarrollo normativo,
existen en el pais diferentes niveles de exigencias, requisitos y contenidos especificos
definidos para los procedimientos de EIA, considerando la jurisdiccion y el sector que se

trate (SAyDS, 2019b).
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Figura 4: Normativa nacional y provincial en materia de EIA (SAyDS, 2019b, 18).
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Esta breve referencia de contexto resulta util para el desarrollo de los préximos
apartados, en los que se analiza cdmo evoluciond la regulacion de EIA de los proyectos
de transporte de energia eléctrica en el ambito del ENRE hasta el esquema vigente; y
seguidamente, el cambio en el régimen de distribucion de competencias en materia de

EIA en el ambito federal.

1.4. La evolucion del proceso de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de
transporte de energia eléctrica en el ambito del Ente Nacional Regulador de la

Electricidad

Conforme fue presentado en el apartado anterior, la EIA de los proyectos de
transporte de energia eléctrica de jurisdiccion federal fue regulada en el marco del
procedimiento administrativo de otorgamiento del CCNP por parte del ENRE, que
actualmente se rige por el Reglamento para las Ampliaciones de los Sistemas Eléctricos,
aprobado por Resolucion ENRE N2 33/2014 y complementado por la Resolucién ENRE

N2 122/2014.

En una primera instancia, y atento a los requerimientos de gestién ambiental
regulados por la SE, el ENRE dictd la Resolucidn N2 236/1996, que establecié el deber de
los peticionantes del CCNP de presentar los estudios ambientales mencionados en la
Resolucién SE N2 15/1992, junto con la solicitud de ampliacién. Por su parte, el ente
adoptd la “Guia de Andlisis de las Evaluaciones de Impacto Ambiental de Sistemas de
Transporte y/o Distribucion” (Acta de Directorio ENRE N2 286), que fijo las siguientes

pautas:
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La documentacion a presentar por el proponente de la ampliacién debia
responder como minimo al requerimiento del item 3.2. Proyecto Basico del
Manual de Gestion aprobado por la Resolucién SE N2 15/1992.

Obtenido el certificado, el proponente de la ampliacidn, debia presentar al ENRE
para su aprobacién, la documentacion correspondiente a los items 3.3., 3.4. y
3.5. Proyecto Ejecutivo, Construccién y Explotacion del citado Manual, con
anticipacion a la fecha prevista de iniciacién de las obras. Dichas obras no
podrian iniciarse, de no haberlo autorizado expresamente el ENRE.

Como resumen del andlisis ambiental del proyecto, se debia presentar una
Matriz de la Evaluacidn de Impactos Ambientales.

Analizada la documentacién, el ENRE emitiria su opinién recomendando y
aprobando la alternativa que, a su juicio, minimice los impactos ambientales. Si

correspondiera, se emitiria el CCNP.

Posteriormente, este régimen fue reemplazado por la Resolucién ENRE N2

953/1997, que establecié el deber de los peticionantes del CCNP de presentar un Estudio
de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA) realizado de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Resolucion SE N2 15/1992 y cumpliendo los requisitos
establecidos en su Anexo |. Es relevante sefalar aqui que la norma adoptd la
terminologia “Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental” para referir a el Estudio de
Impacto Ambiental (EslA), que constituye el documento técnico central del proceso que

presenta el proponente del proyecto, y contiene:
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la identificacion del proponente, la descripcidn de proyecto, el diagndstico o linea
de base ambiental, el marco legal de cumplimiento, el resultado del analisis de
alternativas, la identificacién y valoracidn de los potenciales impactos ambientales
qgue el proyecto puede causar en todas sus etapas, asi como las medidas de
mitigacion para abordarlos que se estructuran en el Plan de Gestién Ambiental

(SAyDS, 2019b, 15).

Asimismo, la Resolucién N2 953/1997 dispuso que el Plan de Gestion Ambiental
(PGA) incluido en el EEIA, una vez otorgado el certificado, seria de cumplimiento
obligatorio por parte del peticionante y sujeto al régimen de control del ENRE e
integraria el PGA general de la empresa. De este modo, la norma articulé el régimen de
EIA de proyectos de ampliacidon con los requerimientos de gestién ambiental para las
instalaciones de transporte eléctrico en operacion, regulados por la Guia de Contenidos
Minimos del Plan de Gestién Ambiental (Resolucion ENRE N2 32/1994). Conforme con
esta Guia, los operadores de instalaciones de transporte debian elaborar y presentar al
ENRE un PGA que contemple los requerimientos de la Resolucion SE N2 15/1992, los
lineamientos de dicha guia, asi como el resto de la legislacion ambiental vigente en la
jurisdiccion donde desarrolla su actividad la empresa. El PGA estaria sujeto a aprobacién
y auditoria por parte del ENRE y los operadores debian informar trimestralmente al ente
los resultados de los diagndsticos ambientales y los datos obtenidos en los monitoreos

de pardametros ambientales asociados a la actividad.
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Con el dictado de la Resolucion N2 77/1998 por parte de la SE, el ENRE adoptd la
Resolucién N2 1725/1998, que adecud la normativa para el control de cumplimiento de
los nuevos requerimientos de gestiéon ambiental, y derogd la Resolucién N2 953/1997.
De este modo, el ente dispuso que los peticionantes del CCNP debian presentar un EEIA
—que designa también como “Informe de Impacto Ambiental” e “Informe de Evaluacion

I”

de Impacto Ambiental”— realizado de conformidad con los lineamientos establecidos
por la Resolucion SE N2 77/1998 y los Criterios y Directrices establecidos en su Anexo.
Dichos Criterios y Directrices definieron el alcance y contenido que debian contener los
EEIA a ser presentados al ENRE, a la vez que constituyeron los términos de referencia

para el proceso de revision del mismo. Su contenido se incorpora al presente como

Anexo Il.

Por su parte, la Resoluciéon N2 1725/1998 establecid que el EEIA debia ser
presentado con anticipacion suficiente a la realizacién de la audiencia publica prevista
por la Ley N° 24.065 en su articulo 11, a fin de que pueda ser conocido por todos los
interesados. En este sentido, es interesante destacar que este mecanismo de
participacion publica fue reglamentado por el ENRE en 1994 (Resolucién N2 39/1994), y
desde entonces es aplicado regularmente en el dmbito del organismo, incluido el
procedimiento de Ampliaciones de los Sistemas Eléctricos (ENRE, 1994, 2008, 2011, s.f.).
Asimismo, ya la Resolucién ENRE N2 236/1996 reconocié en su fundamentacién que
“previo a la realizacion de la Audiencia Publica los interesados deben conocer el impacto
ambiental que las obras pueden llegar a ejercer sobre el medio natural o ya modificado

en parte por el hombre” (Considerandos).
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Respecto de los requerimientos vinculados al PGA, la Resolucion ENRE N2 1725/1998
dispuso, en linea con el régimen anterior, que el PGA de la construccién y operacién
debia ser presentado previo a la iniciacion de la obra, el que seria de cumplimiento
obligatorio por parte del peticionante, sujeto al régimen de control del ENRE e integraria

el PGA general de la empresa.

La Resolucion ENRE N2 274/2015 incorpord un cambio sustantivo en el proceso de
EIA del sistema de transporte, al eliminar el requerimiento de presentacién del EEIA
previsto en la Resolucién N2 1725/1998 y disponer que los peticionantes del CCNP
deberan elaborar y presentar ante el ENRE los EsIA que estipulen las autoridades
provinciales o nacionales competentes. De esta manera, la norma buscé “actualizar el
marco normativo vigente a los fines de propiciar la delimitacién de las competencias de
los distintos organismos con respecto al poder de policia en materia ambiental”
(Resolucion ENRE N2 274/2015, Considerando 7), teniendo en cuenta que “de la
interpretacion armodnica de los Articulos 41y 124 de la Constitucidén Nacional, en materia
ambiental, la jurisdiccion es preeminentemente local” (Resolucion ENRE N2 274/2015,

Considerando 6).

Este esquema fue producto de un cambio de posicién del ENRE, hacia el ano 2010,
acerca del alcance de sus facultades en materia ambiental, en particular, respecto de la
fiscalizaciéon de normas ambientales. En este sentido, desde el afio 1994, el ENRE
desarrollé una significativa actividad regulatoria y de fiscalizacién en materia ambiental

en los diferentes segmentos del sector —generacion, transporte y distribucion—, con
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fundamento en el articulo 56, k) de la Ley N2 24.065, antes citado (ENRE, 1995, 1998,
2001, 2008, 2011). Una primera revisidn del alcance de dichas facultades se evidencia
en el marco de una auditoria de gestiéon ambiental realizada por la Auditoria General de
la Nacion (AGN) en el aiio 2009, con relacién al control realizado por el ENRE respecto
de las emisiones a la atmdsfera provenientes de las centrales termoeléctricas. En este
sentido, ante una recomendacién de la AGN relativa a ejercer de forma oportuna y
efectiva las facultades sancionatorias ante incumplimientos de la normativa del ENRE e
intimar a las generadoras al cumplimiento de la normativa local y aplicar las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento, el ente respondié que “a partir de la
puesta en vigor de las leyes de presupuestos minimos 25.670 y 25.675, el ejercicio del
poder de policia de las cuestiones ambientales estd en manos de los organismos

ambientales locales” (AGN, 2011, 73).

En seguimiento a dicha recomendacidn, en 2011 el ENRE derogd la Resolucion ENRE
N2 51/1995, que consideraba infraccion de las obligaciones previstas para los
generadores eléctricos por el articulo 17 de la Ley N° 24.065, toda violacién de las
normas técnicas previstas por la normativa nacional o local en materia de proteccién de
los ecosistemas. Entre los fundamentos de dicha derogacion, el ente sefalé que “la
competencia en materia ambiental [...] corresponde a la Nacién en cuanto al dictado de
Leyes que establecieron los presupuestos minimos de proteccién y a las Provincias como
autoridades locales en lo que se refiere a fiscalizacién y penalizacién” (Resolucién ENRE
N2 184/2011, Considerando 6). En esta linea, en su Informe Anual 2012, el organismo

reporté que:
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La regulacion y el control de las obligaciones ambientales de los agentes del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) es realizada por las autoridades ambientales nacionales
o provinciales, segln corresponda. El ENRE lleva adelante procesos destinados a
contribuir con el cuidado del ambiente en ejercicio de las funciones asignadas por el
articulo 56, inciso k) y las atribuciones conferidas por los incisos 0) y s), de la Ley N°
24.065. Asimismo, debe destacarse que, desde 1994 cuando fue promulgada la
Constitucion Nacional, estas funciones estan encuadradas en el articulo 41 de la

misma (ENRE, 2012, 117).

En relacién con el proceso de EIA del sistema de transporte, el primer paso en esta
linea fue la incorporacion de una instancia de verificacién de la intervencién de la
autoridad ambiental local con competencia en la jurisdiccién de emplazamiento del
proyecto, en el proceso de evaluacién de los EEIA, regulado por el Procedimiento para
el Analisis y Aceptacién de los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental (Disposicion
Gabinete de Direccion y Coordinacién de Procesos [GDyCP] ENRE N2 1/2012). Si bien se
trataba de una instancia de verificacion cuyo resultado no modificaba la continuidad del
proceso, es interesante sefialar que, de acuerdo con la practica adoptada por el ente, en
los casos en que el proyecto obtenia el Certificado de Aptitud Ambiental (CAA),
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o equivalente a nivel local, el andlisis que
efectuaba el ENRE se remitia a los aspectos ambientales especificos del sector eléctrico,
dando preeminencia a la intervencion de la autoridad provincial (L. Gonzélez Videla,
entrevista, 24 de junio de 2013). Al respecto, se consideran aspectos ambientales

especificos del sector el impacto visual, los impactos sobre la calidad de aire, nivel de

47



ruidos y radiointerferencia, y los impactos derivados de campos electromagnéticos de

frecuencia extremadamente baja (L. Gonzalez Videla, entrevista, 24 de junio de 2013).

Posteriormente, con la aprobacién del Reglamento para las Ampliaciones de los
Sistemas Eléctricos en el afio 2014, el ENRE explicitd que el otorgamiento del CCNP, que
comprende el reconocimiento de la aptitud técnica de la obra y su afectacion al servicio
publico, no exime a los concesionarios del Servicio Publico de Transporte de Electricidad
de la obligacion de tramitar los demas permisos que correspondan ante las autoridades
municipales, provinciales o nacionales competentes (Resolucion ENRE N2 33/2014). En
esta linea, dispuso que dichos permisos o las constancias de su solicitud deberan

presentarse en el ENRE, previo a la emisidon del CCNP.

Es en este contexto que la Resolucion N2 274/2015 dispuso que los peticionantes del
CCNP deberan elaborar los EslA que estipulen las autoridades provinciales o nacionales
competentes, y derogd la Resolucién N2 1725/1998, que definia los “Criterios y
Directrices para la elaboracién de los Informes de Impacto Ambiental a ser presentados
ante el ENRE”. Sin embargo, el nuevo régimen no elimind la instancia de evaluacion de
los impactos ambientales por parte del ente: dichos EslA deben ser presentados también
ante el ENRE, “a los efectos que éste verifique que se da estricto cumplimiento a las
obligaciones emergentes de las Resoluciones de la Secretaria de Energia (SE) N° 15/1992
y N° 77/1998” (articulo 3). Asimismo, la misma norma establecié que, una vez concluida
la obra, debera comunicarse al ENRE la puesta en servicio de la misma, e incorporarse

la Auditoria Ambiental de Cierre a la Planificacién Ambiental del agente de que se trate,
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dentro del marco de su Sistema de Gestion Ambiental (articulo 5). En este sentido, es
relevante mencionar que en el aio 2001 el régimen de PGA para las instalaciones en
operacion fue reemplazado por la Resolucion ENRE N2 555/2001, que dispuso la
implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de base documental, que
debe estar certificado por una entidad de Certificacién de Sistemas de Calidad y sujeto
a auditorias anuales a cargo de un organismo de certificacion acreditado, asi como

auditorias eventuales por parte del ENRE.

A modo de sintesis, la Figura 5 resume el régimen de EIA que establece el Marco

Regulatorio Eléctrico para proyectos de ampliaciones del SADI.
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Figura 5: Régimen de EIA del Marco Regulatorio Eléctrico para

proyectos de ampliaciones del SADI.

GV
3. Concluida la obra,

comunicar al ENRE la
puesta en marcha e
incorporarla al SGA

del Transportista

v' Evaluar los efectos ambientales de las distintas alternativas de trazas
de lineas, de emplazamiento de las estaciones, y de tipos de estructuras,
como asimismo de la influencia del medio sobre la obra, a fin de la
seleccion de la traza y de los emplazamientos definitivos.

v' Evaluar el impacto visual, distancias eléctricas, radio interferencias,
ruido audible y campo electromagnético.

v’ Integrar los aspectos ambientales en el disefio, construccién y
explotacién de la linea de transmisién y de las estaciones
transformadoras y/o compensadoras.

v/ Formular e implementar un Programa de Gestién Ambiental,
identificando objetivos y medidas preventivas y/o correctivas necesarias
para reducir la afectacién al ambiente y efectuando las previsiones sobre
los medios necesarios para su implementacién.
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1.5. La evolucion de la distribucion de competencias en materia de evaluaciéon de

impacto ambiental en el ambito federal

De acuerdo con el desarrollo que tuvo la EIA en nuestro pais —presentado
brevemente en el apartado 1.3—, esta herramienta fue incorporada en nuestro sistema
a través de diferentes regulaciones sectoriales, antes de contar con una norma general
en la materia (Esain, 2004; Martin & Pinto, 2012). En consecuencia, en el dmbito del
Poder Ejecutivo Nacional la competencia para realizar el procedimiento fue asumida por
las distintas areas sectoriales (SAyDS, 2017). En el caso del régimen de proyectos de
transporte de energia eléctrica de jurisdiccion federal, como fue analizado, la EIA fue
institucionalizada por la SE y luego desarrollada en el ambito del ENRE, quien la lleva
adelante en el marco del procedimiento administrativo de Ampliaciones de la Capacidad

de Transporte de Energia Eléctrica.

Con la sancion de la Ley N2 25.675 —Ley General del Ambiente (LGA)—, que
establecié una serie de presupuestos minimos bdsicos en materia de EIA, la autoridad
ambiental nacional fue designada como autoridad de aplicacion de dicha ley (Decreto
N2 481/2003). No obstante, la SAyDS no desarrollé un papel de liderazgo en relacién con
la EIA. En este sentido, en el Informe sobre el Estado del Ambiente 2012 ha reportado
que:

Si bien estos estudios son competencia de las autoridades locales (municipales o

provinciales), la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en su cardcter de

Autoridad Ambiental Nacional, realiza actividades que incluyen desde evaluacion de

Estudios de Impacto Ambiental de importantes proyectos, hasta actividades de
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formacién profesional. (...) La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable ha
colaborado en la revision de evaluaciones de impacto ambiental a solicitud de
diversos organismos, abarcando numerosos y diversos casos de proyectos de obras
y actividades (...). También se presta colaboracién técnica y asesoramiento sobre
evaluaciones de impacto ambiental realizadas por organismos nacionales,
provinciales y municipales, organizaciones no gubernamentales, asi como

particulares interesados (SAyDS, 2012, 312).

Sin embargo, en los ultimos afios el Gobierno nacional ha buscado transformar el rol
de la autoridad ambiental nacional en relacién con la EIA, en el marco de una estrategia
de fortalecimiento de los estandares en la materia (A. Frassetto, entrevista, 13 de
diciembre de 2019; Pifiera, 2019). Con este objetivo, en el afio 2017, el Poder Ejecutivo
Nacional resolvié concentrar la competencia de evaluar el impacto ambiental de todos
los proyectos que se desarrollen en la érbita de la Administracion Publica Nacional, en
favor del actual MAyDS (Decreto N2 934/2017). Esta decision fue fundamentada tanto
en su designacién como autoridad de aplicacién de la Ley N2 25.675, como en la
jerarquizacién del area y la priorizacién de la politica ambiental a nivel nacional con la
creacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en diciembre de 2015
(Decreto N2 934/2017, Considerandos 1 vy 3). En esta linea, en el afio 2018 se cred una
reparticion especifica para la definicidn de politicas, programas, proyectos de evaluacién
ambiental y herramientas ambientales estratégicas: la Direccién Nacional de Evaluacién
Ambiental (Decisiones Administrativas N2 311/2018 y N2 262/2020, Anexo II). A la vez,

se cred la Direccion de Impacto Ambiental y Evaluacion Estratégica —actualmente
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Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental y Andlisis de Riesgo Ambiental—, que
tiene como accién particular sustanciar el procedimiento de EIA en el ambito de
competencia nacional (Decisiones Administrativas N2 311/2018 y N2 262/2020, Anexo

V).

En cuanto a la implementacién del nuevo régimen de competencia federal de EIA,
hasta la fecha del presente trabajo, la autoridad ambiental nacional avanzé Unicamente
en dos dmbitos de jurisdiccidon federal exclusiva: el Puerto de Buenos Aires y la actividad
hidrocarburifera en la Plataforma Continental Argentina (Resolucién Conjunta MT y
SGAyDS N2 1 /2019 y Resolucion Conjunta SGE y SGAyDS N2 3/2019, respectivamente).
Pese a la asignacién de la competencia en favor de la autoridad ambiental, dichas
regulaciones adoptaron un esquema de articulacién de competencias ambiental y
sectorial, en el que el MAyDS es el responsable de sustanciar el procedimiento de EIA y
emitir la DIA, mientras que la autoridad sectorial tiene a su cargo el control y la
fiscalizacién del cumplimiento de la DIA y su correspondiente PGA, con la colaboracion

del MAyDS en caso de que lo requiera.

1.6. Los desafios de la articulacién de competencias para la evaluaciéon de impacto
ambiental de proyectos de transporte de energia eléctrica de jurisdiccion

federal

El analisis del régimen sectorial de EIA de proyectos de transporte de energia
eléctrica en jurisdiccidn federal, permite identificar diferentes desafios vinculados a la

articulacion de competencias. Por una parte, el particular esquema que adoptd el ENRE
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pararegular la EIA de los proyectos de transporte de energia eléctrica plantea diferentes
desafios vinculados a la articulacion interjurisdiccional, considerando que cada provincia
evalla el impacto ambiental de los proyectos en su territorio de acuerdo con el
procedimiento establecido en su jurisdiccion, y ello resulta en diferentes niveles de
exigencias, requisitos y contenidos especificos definidos en los procedimientos

provinciales de EIA.

Una primera serie de estos desafios se presenta con relacién a la existencia de dos
procesos que tienen por objetivo evaluar los impactos ambientales de un mismo
proyecto, aun cuando dicha evaluacion pueda tener diferentes alcances. Con el dictado
de la Resolucion N2 274/2015, el ENRE buscd limitar su intervencion al control de
cumplimiento de las disposiciones del Manual de Gestion Ambiental del Sistema de
Transporte Eléctrico, dejando la evaluacion del EslA a cargo de la autoridad ambiental
local. Sin embargo, teniendo en cuenta que no hay una regulacién de los contenidos de
los EslA de estos proyectos comun a todas las jurisdicciones, tal delimitacion no parece
sencilla. En este sentido, de acuerdo con la practica adoptada por el ENRE en el marco
del Procedimiento para el Andlisis y Aceptacion de los Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Disposicion GDyCP ENRE N2 1/2012), en los casos en que el proyecto obtenia
el CAA, DIA o equivalente a nivel local, el andlisis del ente se remitia a los aspectos
ambientales especificos del sector eléctrico. No obstante, al momento se encontraba
vigente la Resolucion ENRE N2 1725/1998, que requeria la presentacion de un EEIA
realizado de conformidad con la Resolucion SE N2 77/1998 y los Criterios y Directrices

por ella establecidos. Por su parte, aun en el supuesto de que cada autoridad de
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aplicacion evalue elementos diferentes de un mismo EslA, el esquema vigente supone
una doble carga administrativa para el proponente del proyecto, que debe presentar
dicho estudio en el marco de dos procedimientos administrativos diferentes. Asimismo,
como resultado de cada intervencién, cada autoridad se expide acerca del mismo
proyecto: el ENRE a través de una “Nota de Aceptacidon” en el marco del Procedimiento
para el Analisis y Aceptacion de los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental; la
autoridad ambiental local mediante la emisién de un acto administrativo —CAA, DIA o
equivalente— (SAyDS, 2018a). Ello implica, por una parte, una carga administrativa para
las autoridades de aplicaciéon que podria reducirse, y por otra, mas relevante aun, la
posibilidad que se adopten decisiones encontradas acerca de la factibilidad ambiental

de un proyecto.

Vinculado al anterior, se identifica un segundo conjunto de desafios, respecto de la
ausencia de especificaciones técnicas que determinen el alcance y los contenidos de los
EslA para los proyectos de transporte de energia eléctrica, aplicables en todas las
jurisdicciones, que constituyan a la vez términos de referencia que orienten el proceso
de revision. En relacidn con ello, la SAyDS (2019b, 20) ha sefialado que la determinacién
del alcance “es clave para la calidad del EslA y la eficiencia y efectividad de la
evaluacion”. Asimismo, “permite enfocar los estudios a realizar hacia los temas mas
importantes a considerar en la toma de decisiones, evitando la produccidn de informes
excesivamente largos y de informacidon no relevante para el andlisis de los impactos”
(SAyDS, 2019b, 20). Esta cuestion cobra especial relevancia considerando que la mayoria

de las provincias han establecido contenidos para los EslA (SAyDS, 2018a), lo que resulta
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en mas de veinte regulaciones para dichos contenidos a nivel provincial. En este
contexto, un elemento que resulta de interés destacar es el requerimiento de analisis
de alternativas, que establece el Manual de Gestion Ambiental del Sistema de
Transporte Eléctrico y que la SAyDS reconoce como un aspecto clave en la evaluacién
de impactos ambientales, aunque la practica indica que es uno de los menos abordados
(SAyDS, 2019b, 43). Al respecto, al afio 2018 solo el 46% de los marcos normativos
provinciales de EIA especificaban analisis de alternativas (SAyDS, 2018a). Por otra parte,
no todas las jurisdicciones requieren un PGA detallado previo a la emision de DIA, por lo
que las acciones planteadas en el PGA pueden ser lineamientos basicos al momento de
la obtencién de la aprobacién de la factibilidad ambiental del proyecto (SAyDS, 2019a,
30; 2019b, 76). En este sentido, el Manual de Gestion Ambiental establece:
Como parte del Proyecto Ejecutivo, se definirdn en detalle, los objetivos y el plan de
accion del Programa de Gestion Ambiental, el que precisara los temas a desarrollar,
los medios a emplear, la oportunidad de ejecuciéon de las respectivas medidas y sus
costos correspondientes. Se definird asimismo el sistema de evaluacidn periddica
necesario, para el control y seguimiento de la gestién (Resolucion SE N2 15/1992,

Anexo |, 3.3.4).

Un tercer grupo de desafios se plantea con relacién a la etapa de seguimiento y
control de cumplimiento del PGA de los proyectos de transporte del SADI. Entre las
delimitaciones de funciones que fijo la Resolucion ENRE N2 274/2015, se elimind la
intervencion del ente en el control de cumplimiento del PGA de la construccion,

guedando éste a cargo de las autoridades ambientales locales. Sin embargo, a nivel
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provincial, y de acuerdo con lo sefialado mas arriba, no todas las jurisdicciones requieren
un PGA detallado previo a la emisién de DIA, por lo que las acciones planteadas en el
PGA pueden ser lineamientos basicos al momento de la obtencion de la aprobacién de
la factibilidad ambiental del proyecto. Asimismo, el Diagnéstico de la Evaluacién
Ambiental desarrollado por la SAyDS (2018, 36; 2019a, 30) reporta que solo catorce
jurisdicciones contaban con renovacién periddica de la licencia ambiental en el 2018, y
dentro de ellas, no en todos los casos se requiere la revisién del PGA para renovacién de
la DIA, CAA o equivalente. Por su parte, solo nueve provincias informaron la existencia
de un mecanismo de seguimiento o fiscalizacion del proyecto previsto luego de otorgada
la licencia ambiental (SAyDS, 20194, 31). Ante este contexto, la Guia para la Elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental de la SAyDS (2019b, 76) indica que “el PGA debe
planificarse en el marco de la gestién ambiental adaptativa, de forma que permita
incorporar informacion resultante de los monitoreos, realizar ajustes y mejoras de
gestion”, y en esta linea, “debe abordarse a través de un proceso sistematico e iterativo
de revisién periddica, monitoreo e incorporacién de nuevos conocimientos, y asuncién
de compromisos de mejora de la gestidn a la luz de la nueva informacion”. Sumado a
ello, considerando que la gestion ambiental en la etapa de operacién se basa en los
hallazgos del proceso de EIA, el PGA de la etapa de construccion puede constituir la
interfaz entre el proceso de EIA y la fase de operacién (United Nations Environment
Programme [UNEP], 2018, 77). Tomando en cuenta estas recomendaciones, sera
esencial asegurar el control de cumplimiento de los PGA en la etapa de construccidn y
su actualizacidén para una gestion ambiental efectiva de los proyectos del sistema de

transporte eléctrico de jurisdiccién federal.
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A su vez, se identifica una cuarta serie de desafios vinculados a los proyectos de
ampliaciones del sistema de transporte que se emplacen en dos o mas jurisdicciones
provinciales. En funcién de las caracteristicas del SADI, este tipo de proyectos es
frecuente en nuestro pais y se han presentado diversos casos en el marco de los Planes
Federales de Transporte Eléctrico | y Il (Comité de Administracién del Fondo Fiduciario
para el Transporte Eléctrico Federal, s.f.a, s.f.b). Asimismo, un ejemplo reciente es el de
la ampliacidn del sistema de transporte para la Interconexién en 500 kV de las Estaciones
Transformadoras Charlone y Rio Diamante, que involucra cinco jurisdicciones
provinciales: Mendoza, Buenos Aires, Santa Fe, La Pampa y Cérdoba (Resolucion ENRE
N2 88/2019). Dado que el régimen establecido por la Resolucién ENRE N2 274/2015 no
contiene disposiciones al respecto, los peticionantes del CCNP deben presentar al ente
los diferentes EslA presentados en las jurisdicciones locales. En consecuencia, el ENRE
realiza la evaluacion de los impactos ambientales del proyecto a partir de los EsIA de
diferentes segmentos o tramos, lo que no garantiza una evaluacién integral del mismo.
En este sentido, el régimen de la derogada Resolucién ENRE N2 1725/1998 —que
requeria la presentacién de un EEIA realizado de conformidad con la Resolucidon SE N¢
77/1998 y los Criterios y Directrices por ella establecidos— aseguraba la elaboracién de
un EslA que contemple la integralidad de los proyectos emplazados en dos o mas
jurisdicciones provinciales. Sin embargo, dicha regulacién no contemplaba mecanismos
de articulacién con los procedimientos de EIA provinciales. De esta manera, sera
necesario promover esquemas de articulacion de competencias que garanticen una
evaluacidén ambiental integral de los proyectos, a la vez que aseguren la evaluacién

ambiental a nivel local. Por ultimo, es importante destacar que, en estos supuestos de
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intervencion de multiples jurisdicciones, se vuelven mas complejos los desafios
analizados respecto de la duplicacion de procesos de EIA, la ausencia de especificaciones
técnicas que determinen el alcance y los contenidos de los EslA, y el seguimiento,

monitoreo y control del PGA.

Por su parte, el régimen sectorial de EIA de proyectos de transporte de energia
eléctrica en jurisdiccién federal también enfrenta desafios en cuanto a la articulacion de
competencias ambientales y sectoriales en el nivel federal de gobierno. El nuevo
régimen federal de distribuciéon de competencias de EIA, que concentrd esta potestad
en la autoridad ambiental nacional (Decreto N2 934/2017), plantea la necesidad de
reconsiderar los arreglos institucionales para la EIA de proyectos de transporte de
electricidad del SADI. Ello implicara, por una parte, revisar el procedimiento
administrativo definido por el ENRE en su Resolucion N2 274/2015 y los requerimientos
establecidos por la SE en el Manual de Gestién Ambiental del Sistema de Transporte
Eléctrico (Resoluciones SE N2 15/1992 y 77/1998), y adecuarlos a los lineamientos de la
Ley N2 25.675. Por otra parte, involucrard la revision del alcance de la competencia de
ambos organismos en materia de evaluacién ambiental. En este sentido, es interesante
recordar que a través de la Resolucidon N2 274/2015, el ENRE buscé limitar el alcance de
su competencia en esta materia, dando preeminencia a las jurisdicciones provinciales.
No obstante, la misma norma reconoce que “siendo el ENRE la Autoridad de Aplicacion
para el control del efectivo cumplimiento de la Resolucion SE N° 77/1998, le
corresponde dictar las normas complementarias atinentes a los procedimientos que

deben seguir las empresas sujetas a las mismas” (Resolucion ENRE N2 274/2015,
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Considerando 2); y, en consecuencia, dispone que los “EslA [que estipulen las
autoridades provinciales o nacionales competentes] también deberan ser presentados
ante el ENRE por los peticionantes del Certificado de Conveniencia y Necesidad Publica
[...] a los efectos que éste verifique que se da estricto cumplimiento a las obligaciones
emergentes de las Resoluciones de la SECRETARIA DE ENERGIA (SE) N° 15/1992 y N°
77/1998” (Resolucién ENRE N2 274/2015, articulo 2). De esta manera, serd relevante
que la implementacion del nuevo régimen de competencia para la EIA de los proyectos
de transporte de electricidad en jurisdiccion federal considere la normativa sectorial
existente y promueva su adecuacion y/o articulacién, segin corresponda. A su vez,
teniendo en cuenta los desafios de la articulacién interjurisdiccional aqui identificados
para el régimen sectorial, serd importante que la instrumentacién de un nuevo
procedimiento federal de EIA contemple su articulacion con los procedimientos

provinciales.

Esta revisién de los desafios vinculados a la articulacion de competencias de los
procesos de EIA de proyectos del sistema de transporte de energia eléctrica sujeta a
jurisdiccion federal (sintetizados en la Tabla 3), permite orientar el analisis de las
proximas secciones hacia la identificacion de oportunidades para fortalecer dicha

articulacion y mejorar la aplicacion de la herramienta en el caso de estudio.
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Tabla 3: Desafios vinculados a la articulacion de competencias de procesos de EIA

de proyectos del sistema de transporte de energia eléctrica sujeta a jurisdiccion federal.

Desafios vinculados a la articulacion de competencias de procesos de EIA de

proyectos del sistema de transporte de energia eléctrica sujeta a jurisdiccion federal

Articulacion vertical

Articulacion horizontal

Existencia de dos procesos que tienen
por objetivo evaluar los impactos
ambientales de un mismo proyecto

Ausencia de especificaciones técnicas
que determinen el alcance y los
contenidos de los EslA, aplicables en
todas las  jurisdicciones, que
constituyan a la vez términos de
referencia que orienten el proceso de
revision

Ausencia de un mecanismo que
garantice el seguimiento y control de
cumplimiento del PGA en todas las
jurisdicciones

Ausencia de un EslA integral en los
proyectos de ampliaciones del sistema
de transporte que se emplacen en dos
0 mas jurisdicciones provinciales

Necesidad de reconsiderar los
arreglos institucionales para la EIA
de proyectos de transporte de
electricidad del SADI:

o Revision del procedimiento
administrativo definido por el
ENRE (Resolucion N2 274/2015) y
los requerimientos establecidos
en el Manual de Gestidn
Ambiental del Sistema de
Transporte Eléctrico
(Resoluciones SE N2 15/1992 y
77/1998), y adecuacion a los
lineamientos de la Ley N2 25.675.

o Revision del alcance de la
competencia del ENRE y la SE en
materia de evaluacion ambiental

Necesidad de considerar la normativa
sectorial preexistente  en la
implementacién del nuevo régimen
de competencia para la EIA de los
proyectos de  transporte de
electricidad en jurisdiccion federal, y
promover su adecuacién y/o
articulacion.
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SEGUNDA PARTE: OPORTUNIDADES PARA LA ARTICULACION DE COMPETENCIAS EN
PROCESOS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS DE TRANSPORTE

DE ENERGIA ELECTRICA.

A partir de los desafios vinculados a la articulacién de competencias que plantea la
EIA de proyectos de transporte de energia eléctrica en jurisdiccion federal, identificados
en la primera parte, esta seccidn se propone indagar acerca de las oportunidades para
fortalecer dicha articulacion y mejorar la aplicacion de la herramienta. Con este objetivo,
se analizan tres mecanismos de articulacion de competencias: las normas de
presupuestos minimos de proteccion ambiental, el COFEMA y el esquema que plantea
el régimen de EIA de proyectos de exploracién y explotacién de hidrocarburos en la
plataforma continental argentina. En tanto los dos primeros abordan la articulacién
vertical o interjurisdiccional, el tercero plantea un esquema de articulacién de

competencias ambientales y sectoriales a nivel federal.

2.1. Las normas de presupuestos minimos de proteccion ambiental

2.1.1. La distribucion de competencias ambientales y las normas de

presupuestos minimos de proteccion

La reforma constitucional de 1994 operd un cambio sustantivo en nuestro sistema
juridico al definir el reparto de competencias ambientales. Con anterioridad a la
reforma, dado que no se preveia una delegacion expresa por las provincias en favor de
la Nacidn, por regla general la competencia ambiental quedaba asignada a la esfera local

(Gelli, 1997). No obstante, las atribuciones de dictar los cddigos de fondo, reglar el
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comercio interprovincial y proveer a la prosperidad del pais, facultaban al Congreso
Nacional a dictar normas vinculadas con la explotacidn de los recursos naturales y su
proteccion, el ambiente y la protecciéon de la salud publica (Gelli, 1997). Tal fue el caso
de la clausula ambiental incorporada al régimen federal de la energia eléctrica por la Ley
N¢ 24.065 sancionada en 1992, en base a la cual se desarrollé el marco normativo de

EIA objeto de este trabajo.

De acuerdo con la distribucién de competencias ambientales establecida por la
reforma, “corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales” (CN, articulo 41, tercer parrafo). De este
modo, se incorpord un esquema de competencias concurrentes sin antecedentes en
nuestro sistema, en el que ambos drdenes son llamados a concurrir de manera
complementaria en la funcién de legislar en materia ambiental: la Nacidén concurre con
normas de presupuestos minimos, las provincias con normas que los complementan
(Esain, 2008, 234). Se trata de un esquema derivado del federalismo de concertacién o
cooperativo, que promueve la construccion de consensos entre los diferentes niveles de
gobierno, por oposicion al federalismo clasico que enfatizaba la separacién de las dos
esferas politicas (Diaz Ricci & De la Vega de Diaz Ricci, 2009, 156; Esain, 2008, 235;

Sabsay, 1997, Seccidn IV, parr. 1).

Conforme explica Daniel Sabsay (1997, Seccion |, parr. 4), el alcance de este esquema

debe interpretarse con una visidn integradora de las restantes disposiciones
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constitucionales que le son concordantes. En primer lugar, corresponde recurrir al
principio general de division de competencias entre la Nacidén y las provincias, que surge
del articulo 121, CN: las provincias conservan todo el poder no delegado a la Nacién
(Sabsay, 1997, Seccidn lll, parr. 1). En consecuencia, la Nacidon posee una competencia
de excepcién, que resulta de una delegacidn expresa, hecha a su favor por parte de las
provincias (Sabsay, 1997, Seccion lll, parr. 1). Luego, dado que los presupuestos minimos
deberan aplicarse necesariamente en relacidon con el uso de los recursos naturales, debe
observarse la disposicion del articulo 124, in fine, que establece que “corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”
(Sabsay, 1997, Seccién lll, parr. 2). Teniendo en cuenta que al titular del dominio le
compete el ejercicio de las jurisdicciones susceptibles de ser ejercitadas sobre los
mismos, la combinacién de las disposiciones del articulo 41, tercer parrafo y el 124, in
fine, “induce a pensar que la delegacién se efectio bajo la condicién de que su ejercicio
no importara un vaciamiento del dominio que tienen las provincias sobre esos mismos

recursos” (Sabsay, 1997, Seccidn Ill, parr. 2).

Asimismo, en la interpretacion del alcance del reparto de competencias ambientales
también deben considerarse otros articulos de la CN que hacen a la cuestidn federal y
gue han sido introducidos por la reforma, con un claro rumbo hacia la recuperacién del
federalismo y el fortalecimiento del ambito local (Sabsay, 1997, Seccidn lll, parr. 3).
Entre ellos, las clausulas de establecimientos de utilidad nacional —que reconoce a las
autoridades locales los poderes de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en

tanto no interfieran en el cumplimiento de sus fines especificos— (articulo 75, inc. 30,
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CN), de autonomia municipal (articulo 123, CN) y de nuevas potestades provinciales

(articulo 124, primera parte, CN), entre otras (Sabsay, 1997, Seccion lll, parr. 3).

En consecuencia, el mismo autor advierte acerca de las dificultades que plantea este
modelo para determinar el quantum de la delegacién de facultades desde las provincias
a la Nacién, al momento de legislar en materia ambiental (Sabsay, 1997, Seccién IV, parr.
1). Dichas dificultades, que explican el tiempo transcurrido entre la reforma
constitucional y la sancién de las primeras leyes de presupuestos minimos en el afio
2002, se centran fundamentalmente en la determinacién del alcance del concepto de
presupuesto minimo (Sabsay, 2002, 11). En un analisis sobre la discusién de este
concepto —que no existia en nuestro sistema de derecho antes de la reforma—, Marta
Julid (2005) sistematizo tres posiciones doctrinarias claramente diferenciadas sobre su
alcance. Una posicidn restrictiva, donde el alcance se limita a un piso o umbral fijado por
valores o limites equiparables a estandares; una posicién intermedia, que es coincidente
en la necesidad de fijar limites y valores y entiende que el concepto puede albergar
algunos principios y la formulacién de instrumentos de gestién uniformes y, en algin
caso, la guia de objetivos politicos minimos; y una posicién amplia, que comprende que
es una verdadera delegacidon de la tematica ambiental, y por lo tanto bajo el rubro de

presupuestos minimos podrian incluirse todos los aspectos (Julia, 2005, 102).

La LGA, sancionada en 2002, definid el concepto de presupuesto minimo de

proteccion en los siguientes términos:
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Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucidn
Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para
todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para
asegurar la protecciéon ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones
necesarias para garantizar la dinamica de los sistemas ecoldgicos, mantener su
capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo

sustentable (Ley N2 25.675, articulo 6).

Aun cuando esta definicion no ha resuelto la discusién en torno al concepto de
presupuesto minimo (Barale et al, 2016), su relevancia se manifiesta en el rol que ocupa
la Ley N2 25.675 en nuestro sistema normativo ambiental. La LGA establecié “los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacién
del desarrollo sustentable” (Ley N2 25.675, articulo 1). Conforme explican Sabsay y Di
Paola (2003, Seccién |, parr. 3), la LGA es una ley marco en materia de presupuestos
minimos de proteccion ambiental, que provee el andamiaje institucional bdsico sobre el
cual deben sancionarse e interpretarse las leyes sectoriales de presupuestos minimos.
Ella plantea los elementos y herramientas fundamentales de la politica ambiental
nacional, tales como los objetivos y principios que deben regirla, y los instrumentos de
gestion ambiental (Sabsay & Di Paola, 2003, Seccion |, parr. 3). De esta manera, la LGA
nuclea los contenidos esenciales o presupuestos minimos marco, los que son
desarrollados en leyes sectoriales o particulares de presupuestos minimos, y que

terminardn de cubrir los contenidos minimos de la estructura del sistema normativo
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nacional (Esain, 2008, 180). Asimismo, en su caracter de ley marco de presupuestos
minimos, la LGA establece pautas para la interpretacion y aplicacién de todo el sistema
normativo ambiental (Esain, 2008, 194). Por una parte, establece que “sus disposiciones
son de orden publico, y se utilizaran para la interpretacidn y aplicacion de la legislacién
especifica sobre la materia, la cual mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los
principios y disposiciones contenidas en ésta” (Ley N2 25.675, articulo 3). Por otra parte,
dispone que la interpretacion y aplicacién de la presente ley, y de toda otra norma a
través de la cual se ejecute la politica ambiental, estardn sujetas al cumplimiento de los
principios de la politica ambiental que ella establece (Ley N2 25.675, articulo 4). Por lo
tanto, la LGA cumple un rol institucional primordial: constituye el marco que nutre a las
normas especiales referidas a cada tema de politicas publicas en materia ambiental e

instruye los contenidos de las normas de complemento provincial (Esain, 2008, 195).

Un aspecto vinculado a la delimitacion del alcance de la competencia de la Nacién
para el dictado de las normas de presupuestos minimos, que también ha sido motivo de
debate, es el de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Nacional. En particular,
esta potestad ha sido fuertemente discutida en el ambito del COFEMA (Esain, 2008, 297;
Langbehn, 2017, 90), el organismo responsable de instrumentar el sistema federal de
coordinacion interjurisdiccional establecido por la LGA y al que diversas leyes
particulares de presupuestos minimos le han asignado un rol en su implementacién
(respecto de este tema, ver seccidén 2.2.1). En este sentido, la LGA instruye al Poder
Ejecutivo Nacional a proponer a la Asamblea del COFEMA el dictado de

recomendaciones o de resoluciones, de conformidad con el Acta Constitutiva de ese
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organismo federal, para la adecuada vigencia y aplicacién efectiva de las leyes de
presupuestos minimos (Ley N2 25.675, articulo 24). Sin embargo, nada dice respecto del
rol del Poder Ejecutivo y la manera en que se debe llevar adelante la reglamentacion de
estas normas (Esain, 2008, 320). La posicidn restrictiva sostenida por el COFEMA
respecto de las facultades reglamentarias de la Nacién —consolidada en la Resolucién
COFEMA N2 92/2004—, ha resultado en muchos casos en la ausencia de reglamentacion
de estas leyes, actuando en detrimento de su implementacién (Di Paola, 2006, 29;

Langbehn, 2017, 90).

En cuanto a la ejecucidon administrativa de las normas ambientales, la competencia
corresponde esencialmente a las autoridades locales (Esain, 2008, 410). Esta regla
general se desprende del tercer parrafo del articulo 41 de la CN, cuando dispone que las
jurisdicciones locales no deben ser alteradas, conforme lo ha interpretado la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) en la causa “Roca Magdalena ¢/ Buenos Aires,
Provincia de” (16/05/1995, Fallos: 318:992) (Esain, 2008, pag. 549; Sabsay, 1997,
Seccién lll). Sin embargo, esta regla no es absoluta y excepcionalmente habrd
competencia federal ambiental en aquéllos supuestos en que existan intereses
interjurisdiccionales que excedan los intereses netamente locales (Esain, 2008, 410). Es
el caso de los supuestos de afectacion interjurisdiccional del ambiente, establecimientos
de utilidad nacional (articulo 75, inc. 30, CN) y otros dambitos sometidos a jurisdiccidon
nacional (articulo 75, inc. 13) (Esain, 2008, 423). No obstante, el ejercicio de estas
competencias también requerira de la adopcién de mecanismos de concertacién con

intervencién de los diferentes érdenes de gobierno (Diaz Ricci & De la Vega de Diaz Ricci,
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2009, 156; Esain, 2008, 569). En este sentido, la CSIN ha sefalado la relevancia de los
mecanismos de concertacion entre la Nacidn y las provincias en materia ambiental en el
marco de la causa “Lineas de Transmision del Litoral S.A. (LITSA) ¢/ Corrientes, Provincia
de”, en la que reconocid la preeminencia de la jurisdiccién federal en materia de policia
ambiental del servicio publico de transmisién de energia eléctrica a través del SADI, con

fundamento en el articulo 75, inc. 13 de la CN (18/11/1999, Fallos: 322:2862).

2.1.2. Presupuestos minimos de proteccion en materia de evaluacion de

impacto ambiental

La LGA reconocio a la EIA como uno de los instrumentos de la politica y la gestidn
ambiental, y establecié una serie de presupuestos minimos para su aplicacién en todo
el territorio argentino. En primer lugar, la norma dispuso que toda obra o actividad que,
en el territorio de la Nacién, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacién, en forma significativa, estard
sujeta a un procedimiento de EIA, previo a su ejecucién (Ley N2 25.675, articulo 11).
Respecto del procedimiento, se definieron los siguientes requerimientos minimos: (i) las
personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacion de una
declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectardn el
ambiente; (ii) las autoridades competentes determinaran la presentacién de un EslA,
cuyos requerimientos estaran detallados en ley particular; (iii) dichas autoridades
deberdan realizar una evaluacién de impacto ambiental y emitir una DIA en la que se
manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados (Ley N2 25.675, articulo

12). Luego, en cuanto al contenido de los EslA, la LGA establecié que “deberan contener,
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como minimo, una descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar,
la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a
mitigar los efectos negativos” (Ley N2 25.675, articulo 13). Por su parte, al definir los
presupuestos minimos de proteccién en materia de participacién ciudadana, la norma
dispuso que ella “debera asegurarse, principalmente, en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento
ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacidon y evaluacién de

resultados” (Ley N2 25.675, articulo 21).

De esta manera, la LGA en su caracter de ley marco, establecié los presupuestos
minimos de proteccién basicos o esenciales de la EIA como instrumento de politica y
gestién ambiental, que luego serian desarrollados en una ley particular de presupuestos
minimos en la materia (Esain, 2004, 185; 2008, 178 y 638). Sin embargo, hasta el
momento nuestro pais no cuenta con una ley especifica que regule de manera uniforme
el procedimiento de EIA a nivel nacional, siguiendo los lineamientos de la ley general. En
este sentido, si bien desde la sancién de la LGA se han presentado en el dambito del
Congreso de la Nacién trece proyectos legislativos con el objetivo de regular los
presupuestos minimos de EIA, ninguno de ellos logré convertirse en ley (Diputados

Argentina, s.f.; Senado Argentina, s.f.).

Teniendo en cuenta el desarrollo que tuvo la EIA en nuestro pais, contar con una ley
de estas caracteristicas seria de especial relevancia para nuestro sistema. Conforme fue

referido en la primera parte de este trabajo (apartado 1.3), la EIA tuvo una amplia
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recepcidn normativa a nivel provincial con anterioridad a la sancién de la LGA. Asimismo,
también con anterioridad al afio 2002 se han regulado diferentes procesos de EIA a nivel
sectorial, como es el caso de del transporte de energia eléctrica en jurisdiccién federal
en estudio, entre otros. Por su parte, actualmente todas las provincias y la CABA han
regulado la EIA. Como resultado de este desarrollo normativo, existen en el pais
diferentes niveles de exigencias, requisitos y contenidos especificos definidos para los

procedimientos de EIA, considerando la jurisdiccidn y el sector que se trate.

En este contexto, una ley de presupuestos minimos de proteccién ambiental que
regule los diferentes aspectos del procedimiento de EIA y establezca criterios vy
requerimientos homogéneos para todo el pais, se presenta como un mecanismo
relevante para la articulacion interjurisdiccional en los procesos de EIA de los proyectos
de transporte de electricidad en el ambito del SADI. A partir de los desafios identificados
en la primera parte, esta seccidn se propone evaluar de qué manera una ley particular
de presupuestos minimos en materia de EIA podria contribuir al fortalecimiento de dicha
articulacion. Con este objetivo, en el proximo apartado se analizan las alternativas que
proponen los proyectos de ley de presupuestos minimos de EIA presentados en el

Congreso.
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2.1.3. Alternativas para la articulacién interjurisdiccional a partir de los
proyectos de ley de presupuestos minimos en materia de evaluacion de

impacto ambiental

Conforme fue adelantado en el apartado anterior, desde la sancion de la LGA se han
presentado ante el Congreso de la Nacion trece proyectos de ley con el objetivo de
regular los presupuestos minimos en materia de EIA. Aunque con diferente grado de
avance en el tramite legislativo, a la fecha ninguno de ellos ha logrado convertirse en
ley. El proyecto de ley que alcanzé el mayor avance fue la iniciativa presentada en el afio
2006 por el Senador Pampuro (S-2483/2006), que obtuvo media sancién en su camara
de origen en marzo de 2007. Con la aprobacion del Senado, el proyecto fue girado a
Diputados (3-S-2007), donde fue sometido a un amplio debate en el dmbito de la
Comisién de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano, con la
participaciéon de diversos actores sectoriales y de diferentes niveles de gobierno (Alzari,
Coria, & Devia, 2016, Seccion 11). Asimismo, el proyecto fue analizado y revisado
tomando en cuenta el proyecto de Ley de la Diputada Miiller (1174D-2006), también
con media sancidn en su camara de origen (Alzari, Coria, & Devia, 2016, Seccién 11). El
texto acordado obtuvo dictamen favorable en reunién conjunta de las Comisiones de
Recursos Naturales y Legislacion General, y fue aprobado en la sesion del 10 de
diciembre de 2008. Sin embargo, una vez devuelto al Senado para dar continuidad al
tramite legislativo —en virtud de las modificaciones incorporadas—, el proyecto
permanecié en la Comisidon de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde perdié estado

parlamentario en al afio 2010.
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Al momento de elaboracién de este trabajo, son cuatro los proyectos de ley en
materia de presupuestos minimos de EIA que tienen estado parlamentario. En la Cdmara
de Diputados, el proyecto de Ley presentado por el Diputado Menna en marzo de 2020
(850-D-2020), que retoma el proyecto presentado originalmente por la Diputada Hilma
Ré (5543-D-2013), asi como el proyecto presentado en 2016 (5996-D-2016) y 2018 (71-
D-2018) por el Diputado Villalonga. En tanto, en el Senado son tres las iniciativas
vigentes: el proyecto de Ley presentado por la Senadora Crexell en julio de 2018 (S-
2362/2018) y reproducido en marzo de 2020 (S-150/2020); el proyecto de Ley
presentado por el Senador Bullrich en junio de 2019 (5-1882/2019) y reproducido en
marzo de 2021 (5-186/2021); y el proyecto de Ley presentado por el Senador Snopek en

marzo de 2020 (5-197/2020).

Teniendo en cuenta que varios proyectos de ley retoman iniciativas anteriores, el
analisis de alternativas se desarrolla a partir de la iniciativa del Senador Pampuro (en sus
tres versiones, 5-2483/2006 original y definitiva y 3-S-2007), y los cuatro proyectos de
ley con estado parlamentario (Menna en Diputados; Crexell, Bullrich y Snopek en el
Senado). A su vez, en base a los desafios identificados en la primera parte, vinculados a
la articulacion interjurisdiccional, el andlisis se enfoca en el tratamiento de los siguientes
elementos o aspectos por cada uno de los proyectos de ley: (i) contenidos o
especificaciones técnicas de los EslA, (ii) seguimiento y control de cumplimiento del PGA,
y (iii) procedimiento de EIA de proyectos interjurisdiccionales. Este ultimo contempla
tanto los desafios vinculados a la duplicacién de procedimientos, producto de la

concurrencia de competencias nacionales y provinciales, como aquéllos asociados a la
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evaluacidn integral de los impactos, que plantean los proyectos emplazados en dos o

mas jurisdicciones provinciales. La Tabla 4 sistematiza los proyectos de ley de

presupuestos minimos de EIA seleccionados para el andlisis de alternativas, y los

aspectos a ser tratados.

Tabla 4: Proyectos de ley de presupuestos minimos seleccionados para el andlisis de

alternativas para la articulacion interjurisdiccional y aspectos a ser evaluados.

Proyectos de ley de presupuestos
minimos seleccionados para el andlisis
de alternativas para la articulacién
interjurisdiccional

Aspectos de los proyectos de ley a ser
evaluados

Proyecto de Ley del Senador Pampuro
$-2483/2006, texto original

Proyecto de Ley del Senador Pampuro
S-2483/2006, texto definitivo

Proyecto de Ley del Senador Pampuro
3-5-2007, texto definitivo

Proyecto de Ley del Diputado Menna
850-D-2020

Proyecto de Ley de la Senadora Crexell
$-2362/2018 (reproducido como S-
150/2020)

Proyecto de Ley del Senador Bullrich
$-1882/2019 (reproducido como S-
186/202)

Proyecto de Ley del Senador Snopek
S-197/2020

1. Contenidos o especificaciones

técnicas de los EslA

2. Seguimiento y control de

cumplimiento del PGA

3. Procedimiento de EIA de proyectos

interjurisdiccionales
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2.1.3.1. Contenidos minimos de los EslA

En relacion con los desafios que plantea la ausencia de especificaciones técnicas para
la realizacién de los EslA, todas las iniciativas en consideracidon determinan contenidos
minimos para dichos estudios. Si bien cada proyecto adopta una terminologia y alcance
diferentes, en general se contemplan las siguientes especificaciones: descripcion del
proyecto; descripcidon del ambiente en que desarrollard el proyecto (medio natural y
antrdpico); marco legal e institucional; analisis de alternativas; identificacion, valoracion
y evaluacién de potenciales impactos ambientales (incluyendo impactos acumulativos);
medidas de mitigacidn; PGA; documento de sintesis o divulgacion. En particular, se
destaca que cuatro de los cinco proyectos de ley evaluados contemplan el andlisis de
alternativas como un requerimiento minimo exigible en todo el pais, del mismo modo
que lo establece el Manual de Gestién Ambiental del Sistema de Transporte Eléctrico
(los proyectos de Pampuro —en sus diferentes versiones—, Menna, Crexell y Bullrich).
La incorporacién de este requisito es relevante, teniendo en cuenta que al ano 2018 la
SAyDS (201843, 21) relevd que solo el 46% de los marcos normativos provinciales de EIA
especificaban andlisis de alternativas, y lo ha reconocido como uno de los aspectos
menos abordados en la practica (SAyDS, 2019b, 43). Por su parte, en cuanto al nivel de
desarrollo del PGA, como se presenta en la Tabla 5, la mayoria de los proyectos prevé
gue aquéllos incluyan la planificacion de cémo se implementaran las medidas de
mitigacién identificadas, asi como las acciones de monitoreo para cada una de las etapas
del ciclo del proyecto objeto de la EIA. Cabe destacar que en ningun caso se prevé la
presentacion de un PGA que contenga Unicamente lineamientos bdsicos para la

obtencién de la DIA.
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Tabla 5: Requerimientos de contenidos minimos de los EsIA en proyectos de ley de

presupuestos minimos de EIA: Requisitos de los PGA

Requerimientos de contenidos minimos de los EslA en proyectos de ley de

presupuestos minimos de EIA: Requisitos de los PGA

Proyecto de Ley
del Senador
Pampuro

(5-2483/2006)

Texto original

Descripcion y evaluacidn detallada de las medidas y acciones
previstas para reducir los efectos ambientales negativos al
minimo posible y maximizar los positivos.

Programaciéon de vigilancia ambiental o monitoreo de las
variables a controlar durante y después de su operacién o
emplazamiento final.

Descripcion de los planes de contingencia y mitigacién de
impactos en caso de accidente u otras emergencias.

Proyecto de Ley
del Senador
Pampuro

(5-2483/2006)

Texto definitivo

Plan de gestion ambiental: propuestas de medidas viables y
efectivas para prevenir y mitigar los impactos ambientales
adversos y optimizar los impactos positivos, acciones de
restauracién ambiental y mecanismos de compensacién. Plan de
monitoreo y contingencias, de vigilancia y seguimiento de los
impactos ambientales detectados, del desempefio de las
acciones y de respuesta a emergencias. Cronograma y costos.

Proyecto de Ley
del Senador
Pampuro

(3-5-2007)

Texto definitivo

Un sistema de gestion ambiental que comprenda: las propuestas
de medidas viables y efectivas para prevenir y mitigar los
impactos ambientales adversos y optimizar los impactos
positivos, las acciones de restauraciéon ambiental y los
mecanismos de compensacién. Corresponderd incluir en el
sistema un plan de contingencias y un programa de monitoreo
de vigilancia y seguimiento de los impactos ambientales
detectados, del desempefio de las acciones y de respuesta ante
emergencias, considerando todas las etapas del ciclo del
proyecto: construccidn, operacion y cierre.

La tabla continua en la pdgina siguiente.
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Tabla 5: continuacion.

Requerimientos de contenidos minimos de los EslA en proyectos de ley de
presupuestos minimos de EIA: Requisitos de los PGA

Proyecto de Ley
del Diputado
Menna

(850-D-2020)

Plan de gestion de los impactos identificados, que incluya las
medidas de prevencidn, mitigacién y restauracion previstas, asi
como los plazos y modos en que las mismas se pondrdn en
practica. Plan de vigilancia, monitoreo y auditoria para todas las
etapas del proyecto.

Proyecto de Ley de
la Senadora Crexell

(5-2362/2018)

Plan de gestion de los impactos identificados, que incluya las
medidas de prevencidn, mitigacién y restauracion previstas, asi
como los plazos y modos en que las mismas se pondrdn en
practica. Plan de vigilancia, monitoreo y auditoria para todas las
etapas del proyecto.

Proyecto de Ley
del Senador
Bullrich

(5-1882/2019)

Define Plan de Gestién Ambiental como el componente del
EslA que prevé la planificacion de las medidas de mitigacion de
los impactos ambientales que no pueden ser evitados, para
cada una de las etapas del proyecto: construccidn; operacion;
mantenimiento; y cierre.

Prevé entre los contenidos del EslA: medidas de mitigacion
conforme gestion ambiental para cada una de las etapas del
proyecto, con programas especificos de cumplimiento legal
ambiental, contingencias y emergencias, capacitacion,
proteccion y gestion por componentes del medio receptor y
gestién ambiental por actividades del proyecto.

Proyecto de Ley
del Senador
Snopek

(5-197/2020)

Plan de gestién que contemple las medidas previstas para
mitigar, minimizar, restaurar y recomponer el ambiente o sus
componentes de los impactos negativos que se generen por la
implementacién del proyecto, obra o actividad.

Programas de vigilancia y seguimiento, contingencias,
emergencias y monitoreo de las variables, que se desarrollaran
en las diferentes etapas de implementacién del proyecto de
obra o actividad.
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Por otra parte, es interesante destacar que el proyecto de Ley del Senador Pampuro,
en su versién original, es el Unico que refiere expresamente a la posibilidad de sumar
otras especificaciones para los EslA en la reglamentacidn (S-2483/2006, version original,
articulo 16). Esta clausula es interesante porque habilitaria la reglamentacion del
contenido de los EslA para proyectos o actividades especificas por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, como el caso de proyectos de transmision de electricidad sujeta a
jurisdiccion federal. En consecuencia, una reglamentacién de estas caracteristicas
permitiria resolver el desafio de la falta de uniformidad de los EsIA de estos proyectos

en todo el pais.

Asimismo, resulta de interés el proyecto de Ley del Diputado Menna, que regula de
manera exhaustiva los contenidos minimos que debe contener la descripcidon del
ambiente en el que se desarrollara el proyecto de obra o actividad. La iniciativa dispone
gue dicha caracterizacién implicara la elaboracién de la linea de base en relacidn con los
componentes ambientales a impactarse, la que debera describir el area de influencia del
proyecto o actividad, la que se definira y justificard para cada elemento afectado del
ambiente, tomando en consideracidn los impactos ambientales potenciales relevantes
sobre ellos (850-D-2020, articulo 12 y Anexo lll). Asimismo, establece que esta
descripcién en la linea de base ambiental deberd considerar, cuando corresponda, los
siguientes contenidos minimos: medio fisico, clima y meteorologia, ruido geologia y
morfologia, suelos, hidrologia, medio bidtico, flora y vegetacién, fauna silvestre, biota
acuatica, medio humano, medio socioeconémico y demografia, medio construido,

paisaje y patrimonio arqueoldgico (850-D-2020, Anexo ).

78



2.1.3.2. Seguimiento y control de cumplimiento del PGA

En cuanto a los a los desafios vinculados al seguimiento y control de cumplimento
del PGA, todas las iniciativas relevadas prevén el seguimiento y la fiscalizacion de los
proyectos por parte de la autoridad de aplicacién. Sin embargo, lo hacen a través de
diferentes mecanismos. En este sentido, el Proyecto de Ley del Senador Pampuro, tanto
en su version original como en el texto aprobado por el Senado, establecid que la
autoridad competente debia realizar las verificaciones e inspecciones necesarias para la
fiscalizacién del cumplimiento de lo establecido en la DIA (S-2483/2006, texto original,
articulo 12; texto definitivo, articulo 10). Luego, la versidon aprobada en la Cdmara de
Diputados dispuso la realizacidn de auditorias periddicas de la obra o actividad por parte
del titular del proyecto, a fin de asegurar que ésta se ajuste a las normas ambientales
vigentes y a lo impuesto por la DIA. A la vez, definié que la autoridad competente

fiscalizaria su cumplimiento (3-S-2007, texto definitivo, articulo 11).

El Proyecto de Ley del Diputado Menna contempla una combinacién de dichos
mecanismos. Esta iniciativa dispone que las autoridades competentes deberan realizar
los controles e inspecciones que permitan verificar el cumplimiento de la DIA emitida
(850-D-2020, articulo 20). Asimismo, define la realizacidon de auditorias ambientales
periddicas con el objeto de evaluar la gestion ambiental de obras y actividades de
impacto significativo de manera obligatoria, las deberan ser realizadas por profesionales
idoneos y registrados. A su vez, establece que dichas auditorias sean presentadas ante
la autoridad ambiental competente, con la periodicidad que fije la normativa local (850-

D-2020, articulo 21). De manera similar, la iniciativa del Senador Snopek contiene una
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cldusula general de fiscalizacion, a la vez que dispone que los titulares de obras o
actividades —aunque Unicamente para aquéllas comprendidas en la categoria de mayor
riesgo presunto—, deberan realizar, en forma periddica, una auditoria ambiental con el

objeto de evaluar y adecuar su desempefio ambiental (S-197/2020, articulos 17 y 19).

Por su parte, el Proyecto de Ley de la Senadora Crexell prevé entre las atribuciones
de la autoridad de aplicacion “verificar la eficacia de las medidas de proteccién
ambiental adoptadas por los titulares de las obras, proyectos, instalaciones o
actividades” y “establecer un sistema de auditoria, monitoreo, control y fiscalizaciéon”
(S-2362/2018, articulo 19). Por ultimo, el Proyecto de Ley del Senador Bullrich dispone
que “la Autoridad Competente requerira informes que den cuenta del cumplimiento de
la gestién ambiental y los términos de la Declaraciéon de Impacto Ambiental otorgada”
(5-1882/2019, articulo 26). Ademas, incluye una clausula general sobre fiscalizacion:
“corresponde a la Autoridad Competente fiscalizar el cumplimiento de la presente ley”

(5-1882/2019, articulo 27).

De esta manera, la incorporacion de mecanismos de seguimiento y control de
cumplimento del PGA como un presupuesto minimo de proteccidn, permitiria garantizar
el control de cumplimiento de los PGA en la etapa de construccién y su actualizacién
para una gestion ambiental efectiva de los proyectos del sistema de transporte eléctrico
de jurisdiccidon federal. En este sentido, se destacan aquellas iniciativas que prevén la

implementacién de un programa de auditorias en el marco del PGA y la presentacidn de
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sus informes o resultados ante la autoridad de aplicacion, a la vez que disponen la

realizacion de inspecciones o auditorias por parte de ésta.

2.1.3.3. Procedimiento de EIA de proyectos interjurisdiccionales

Antes de avanzar con el tratamiento del procedimiento de EIA de proyectos
interjurisdiccionales en las diferentes iniciativas en analisis, corresponde formular
algunas precisiones respecto de su alcance. Conforme se presenta a continuacion, estas
iniciativas abordan diferentes supuestos que configuran la interjurisdiccionalidad en los
proyectos sujetos a EIA. En algunos casos, se regula el procedimiento de EIA aplicable a
los proyectos interprovinciales o emplazados en mads de una jurisdiccidn provincial. En
otros, se define el régimen para los proyectos con impactos o efectos fuera de la
jurisdiccion de emplazamiento. Asimismo, algunas iniciativas consideran de manera
especifica los supuestos de obras publicas federales que involucren mds de una
jurisdiccion provincial. Por su parte, en los proyectos de ampliacion de la capacidad de
transporte de electricidad del SADI, la interjurisdiccionalidad resulta de la concurrencia
de la competencia federal y la competencia de las provincias para la evaluacién de sus
impactos ambientales. Luego, en los proyectos emplazados en mds de una provincia,
dicha concurrencia se complejiza con la intervencion de las diferentes jurisdicciones
provinciales involucradas. No obstante, a pesar de las diferencias en los supuestos de
interjurisdiccionalidad, las alternativas relevadas resultan interesantes para el analisis
del caso en estudio y permiten identificar esquemas de articulacion de competencias

gue responden tanto a los desafios vinculados a la duplicacidn de procedimientos, como
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aquéllos asociados a la evaluacion integral de los impactos ambientales de proyectos

emplazados en mas de una provincia.

La version original del proyecto de Ley del Senador Pampuro establecié la EIA de
obras, instalaciones y actividades interprovinciales a cargo de la autoridad ambiental
nacional (2483-S-2006, texto original, articulo 9). A su vez, contemplaba la convocatoria
a las jurisdicciones potencialmente afectadas, a los efectos de que éstas presenten los
estudios, dictamenes o informes que estimen pertinentes, los que serian tenidos en
cuentay analizados por la autoridad de aplicacién en la DIA (2483-S-2006, texto original,
articulo 9). De acuerdo con los fundamentos del proyecto de Ley, en estos casos fue
prevista la competencia de la autoridad ambiental nacional “por tratarse de una facultad
exclusiva del Estado federal, en razéon del caracter interjurisdiccional de la cuestidn
involucrada, por aplicacién del articulo 75, inc. 13 de la Constitucién Nacional” (2483-S-
2006, texto original, Fundamentos, parrafo 38). No obstante, se propuso la convocatoria
a las jurisdicciones potencialmente afectadas en tanto “el federalismo de concertacién
sostenido por Pedro J. Frias requiere el compromiso institucional de coordinar politicas
y acciones para la consolidacion de un derecho ambiental efectivo” (2483-5-2006, texto

original, Fundamentos, parrafo 40).

Sin embargo, a fin de lograr la aprobacién en el Senado, este esquema sufrié una
modificacidn sustantiva, sobre la base de propuestas “tendientes a garantizar que el
texto de la ley fuera respetuoso de las competencias provinciales establecidas en la

Constitucion Nacional” (Prensa Senado Argentina, 2007, parrafo Unico). En este sentido,
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el texto aprobado elimind la intervencion de la autoridad ambiental nacional, pero
ademas reemplazé el supuesto de interjurisdiccionalidad. En lugar de obras,
instalaciones y actividades interprovinciales, se regulé el caso de “proyectos que puedan
generar impactos fuera de la jurisdiccidon donde se llevara a cabo” (2483-5-2006, texto
definitivo, articulo 14, primer parrafo). En estos casos, la autoridad provincial a cargo de
la EIA debia dar formal intervencidn a la autoridad ambiental competente de la
jurisdiccion potencialmente afectada, para que ésta emita su opinidn con caracter de
objecién o no objecién (2483-S-2006, texto definitivo, articulo 14, primer parrafo). Para
la emision de la DIA por parte de la autoridad ambiental competente de la jurisdiccién
donde se ejecutaria el proyecto, se requeria la no objecién por parte de la autoridad
competente de la jurisdiccion potencialmente afectada (2483-S-2006, texto definitivo,
articulo 14, segundo parrafo). Luego, en caso de desacuerdo entre las autoridades
ambientales competentes de ambas jurisdicciones, se daria formal intervencion al
COFEMA, que resolveria por consenso confirmar la objecién o autorizar la emision de la

DIA (2483-S-2006, texto definitivo, articulo 14, tercer parrafo).

Posteriormente, la version aprobada por la Cdmara de Diputados modificd
nuevamente este esquema, aunque mantuvo el supuesto de proyectos con impacto
interjurisdiccional. En estos casos el procedimiento de EIA estaria a cargo de la autoridad
competente en la jurisdiccion de emplazamiento del proyecto, aunque bajo un esquema
de responsabilidad compartida con la autoridad ambiental nacional. La autoridad local
debia dar formal intervencidon a la SAyDS y a las autoridades competentes de las

jurisdicciones potencialmente impactadas (3-S-2007, texto definitivo, articulo 16,
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primer parrafo). Luego, la SAyDS, en consulta con las autoridades competentes de las
jurisdicciones potencialmente impactadas, podria requerir modificaciones vy
ampliaciones sobre los estudios y revisiones del EslA realizados, a fin de emitir una
conformidad ambiental (3-S-2007, texto definitivo, articulo 16, segundo parrafo).
Finalmente, como requisito previo a la emision de la DIA, la autoridad de emplazamiento
del proyecto debia contar con la conformidad ambiental expedida por la SAyDS (3-S-
2007, texto definitivo, articulo 16, tercer parrafo). De esta manera, se elimind la
intervencién del COFEMA en los supuestos de conflicto, prevista en la version aprobada

por el Senado, aunque sin prever una alternativa para dicha instancia.

Asimismo, esta version del proyecto de Ley del Senador Pampuro buscé regular un
nuevo supuesto de interjurisdiccionalidad: el de las obras y actividades publicas de
caracter federal (3-S-2007, texto definitivo, articulo 14, segundo parrafo). En estos
casos, cuando la obra o actividad alcanzara solamente a una jurisdiccion, la EIA seria
responsabilidad de la autoridad competente de dicha jurisdiccion, previa conformidad
ambiental expedida por la SAyDS (3-S-2007, texto definitivo, articulo 14, segundo
parrafo). En cambio, si el proyecto afectara a mdas de una jurisdiccion, la EIA seria
responsabilidad de la SAyDS, la cual debia contar con la conformidad ambiental
expedida por las autoridades competentes de cada jurisdiccidon involucrada como
requisito previo a la emisién de la DIA (3-S-2007, texto definitivo, articulo 14, segundo
parrafo). Cabe sefalar que nuevamente aqui el Proyecto de Ley no previé un mecanismo
de resolucién en los supuestos en que las jurisdicciones locales no presten su

conformidad sobre el proyecto.
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El proyecto de Ley del Diputado Menna contempla diferentes supuestos bajo la
cldusula de proyectos interjurisdiccionales. Por una parte, aborda los proyectos que
abarquen a mas de una jurisdiccion provincial, o que realizdndose en una Unica
jurisdiccion puedan producir impactos significativos en otra u otras (850-D-2020,
articulo 5). Para estos casos, establece que las autoridades ambientales provinciales
involucradas podrdn acordar la realizacion de un procedimiento de EIA conjunto (850-
D-2020, articulo 5). Al respecto, es interesante destacar que es la Unica iniciativa que
propone la adopcién de acuerdos interprovinciales para la EIA de proyectos
interjurisdiccionales. Dichos acuerdos han sido sefialados como uno de los instrumentos
mas importantes destinados a asegurar la coordinacion intrafederal en relaciéon con una
multiplicidad de funciones y competencias provinciales (Sabsay, 2015, 192). Por
ejemplo, han servido para la creacion de entes interjurisdiccionales —como el
COFEMA—, la gestion de cuencas interprovinciales y la realizacién de obras de
infraestructura, entre otros (Sabsay, 2015, 192). Asimismo, este tipo de acuerdos
pueden celebrarse con la participacién de la Nacién, dando lugar a acuerdos
intrafederales (Esain, 2008, 570; Sabsay, 2015, 192). Sin embargo, a pesar de la
importancia que revisten para la concrecidon del federalismo de concertacion que
propone nuestra CN, no existe a la fecha un instrumento que establezca el régimen

aplicable a estos convenios (Sabsay, 2015, 196 y 198).

Por otra parte, el proyecto del Diputado Menna regula los proyectos de obras o
actividades publicas que involucren a mas de una jurisdiccién provincial y cuyo

proponente sea el Estado Nacional. En estos supuestos, establece que la autoridad de
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aplicacion nacional lleve a cabo un procedimiento de EIA, sin perjuicio de los
procedimientos que realicen las jurisdicciones respectivas. A la vez, dispone que “la
Autoridad de Aplicacion Nacional coordinard la participacién de las reparticiones
gubernamentales nacionales involucradas, y en su caso, del COFEMA, estableciendo los
mecanismos administrativos que correspondan” (850-D-2020, articulo 5). Corresponde
sefialar que este esquema no plantea un modelo de articulacion interjurisdiccional, sino
que prevé el desarrollo de un procedimiento de EIA a nivel federal, ademas de los que
lleven adelante las provincias en el ambito de su jurisdiccién. No obstante, contempla la
participaciéon del COFEMA en el marco del procedimiento que lleve a cabo la autoridad
de aplicacion nacional, de acuerdo con los mecanismos administrativos que ella
establezca. En este sentido, el proyecto incluye una clausula que dispone que la
autoridad de aplicacién nacional y las autoridades competentes en el dmbito del
COFEMA propondrdn el dictado de las resoluciones y recomendaciones que consideren
necesarias para la implementaciéon y cumplimiento de la ley, en particular en lo que
refiere a proyectos de obras y actividades con asiento o impacto en mds de una

jurisdiccion provincial (850-D-2020, articulo 25).

Luego, el proyecto de Ley de |la Senadora Crexell aborda el caso de obras, proyectos,
instalaciones o actividades interjurisdiccionales, bajo el mismo esquema propuesto por
el Senador Pampuro en su versién original: la autoridad de aplicacién nacional es
competente para la aprobacion del procedimiento de EIA (S-2362/2018, articulo 5). A la
vez, agrega que, sin perjuicio de ello, “se podra convocar a las jurisdicciones afectadas y

el COFEMA, a los efectos que presenten los estudios, dictdmenes o informes que
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estimen pertinentes, los que serdn considerados y analizados por la autoridad de
aplicacion en la Declaracion de Impacto Ambiental” (S-2362/2018, articulo 5). La
adopcidn de este esquema es muy sugerente, tomando en cuenta los fundamentos
planteados por la Senadora. Por un lado, remite al concepto de presupuesto minimo
adoptado por el COFEMA en su Resolucién N2 92/2004, y considera que “este tipo de
normas regulan la proteccion minima ambiental del recurso y no el de su gestién, uso o
aprovechamiento, cuya facultad es privativa de las provincias y, por lo tanto, resulta una
competencia no delegada en el Gobierno Federal” (S-2362/2018, Fundamentos,
parrafos 7 y 8). Luego, sostiene que las provincias son las titulares del dominio originario
de los recursos en consonancia con el articulo 124 in fine de la CN y “son quienes ejercen
el poder de policia en materia ambiental y las responsables de la aprobacién de los
distintos proyectos y actividades a desarrollarse en sus territorios” (S-2362/2018,
Fundamentos, parrafo 9). En consecuencia, concluye “los estados provinciales
mantienen sus competencias y funciones propias, tanto en materia de poder de policia
no delegado, como en la facultad de establecer normas complementarias de proteccion
para sus territorios (conforme arts. 41, 121 y 124 C.N.)” (5-2362/2018, Fundamentos,
parrafo 10). Es relevante destacar que los fundamentos del proyecto de Ley no

contienen referencias a la cldusula de proyectos interjurisdiccionales.

Por su parte, el proyecto de Ley del Senador Bullrich regula la EIA para “proyectos
de caracter interjurisdiccional”, entendiendo por tal a las obras o actividades que
traspasen o se emplacen en mds de una jurisdiccion, sea ésta provincial, de la CABA, o

de la Nacidn (5-1882/2019, articulo 19). Para estos supuestos, el proyecto establece que
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el procedimiento de EIA debe sustanciarse ante la autoridad ambiental nacional “dando
intervencion a las Autoridades Competentes de las jurisdicciones involucradas para la
emisién de su dictamen y, segln corresponda, a los organismos con competencia en las
materias bajo tratamiento (S5-1882/2019, articulo 20). Asimismo, dispone que dicho
procedimiento debe observar las Secciones | y Il del mismo proyecto de Ley, que regulan
los proyectos alcanzados, los sujetos obligados y cada una de las etapas del mismo (S-
1882/2019, articulo 20). Conforme con sus fundamentos, este esquema busca
garantizar una evaluacion integral en los proyectos interjurisdiccionales, para evitar la
fragmentacion en evaluaciones parciales que Unicamente se circunscriban al impacto en

una sola jurisdiccion (S-1882/2019, fundamentos, parrafo 26).

Por ultimo, el Proyecto de Ley del Senador Snopek incorpora la figura de la
“Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental” para dos supuestos de
interjurisdiccionalidad (S-197/2020, articulo 12). El primero, corresponde a aquellos
proyectos que puedan generar impactos fuera de la jurisdicciéon de radicacion; el
segundo, a “los proyectos se localicen en areas o regiones interjurisdiccionales” (S-
197/2020, articulo 12). Para el primer caso, prevé que la autoridad competente debe
dar formal intervencion en el procedimiento de EIA a la jurisdiccion potencialmente
afectada, con el objeto de efectuar una Evaluacidon Conjunta de Impacto Ambiental del
proyecto, previo a la emision de la DIA (S-197/2020, articulo 12). Para el segundo
supuesto, dispone que “la Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental requerird de la

emision de una Declaracion de Impacto Ambiental de cada jurisdicciéon” (S-197/2020,
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articulo 12). No obstante, el Proyecto no establece pautas o lineamientos que definan

dicha Evaluacion Conjunta.

A modo de sintesis, la Tabla 6 —presentada en la pdgina siguiente— sistematiza los

diferentes esquemas de articulacidn que cada proyecto de ley propone para la EIA de

proyectos interjurisdiccionales.
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Tabla 6: Esquemas de articulacion para la EIA de proyectos interjurisdiccionales propuestos por los proyectos de ley de presupuestos

minimos en andlisis.

Esquemas de articulacion para la EIA de proyectos interjurisdiccionales propuestos por los proyectos de ley de presupuestos minimos en analisis

Supuesto de

. e e e . . Esquema de articulacion
interjurisdiccionalidad g

Proyecto de ley

Proyecto de Ley Procedimiento de EIA a cargo de la autoridad ambiental nacional.

del Senador p de ob . , . S .

Pampuro royectos de obras, En el marco de este procedimiento, se prevé la convocatoria a las jurisdicciones potencialmente
instalaciones y actividades | afectadas, a efectos de que éstas presenten los estudios, dictdmenes o informes que estimen

(S-2483/2006) interprovinciales pertinentes. Estos deben ser tenidos en cuenta y analizados por la autoridad de aplicacién en la

Texto original DIA.

Procedimiento de EIA a cargo de la autoridad ambiental competente en la jurisdiccion donde se
ejecutarad el proyecto.

Proyecto de Ley La autoridad a cargo de la EIA debe dar formal intervencién a la autoridad ambiental competente

del Senador Proyectos que puedan S . . . L )
. de la jurisdiccion potencialmente afectada, para que ésta emita su opinién con caracter de
Pampuro generar impactos fuera de la - N
e . | objecién o no objecidn.
(5-2483/2006) jurisdiccion donde se llevara
a cabo Para la emisién de la DIA se requiere la no objecion por parte de la autoridad ambinetal
Texto definitivo competente de la jurisdiccion potencialmente afectada. En caso de desacuerdo, se da formal

intervencién al COFEMA, que resolveria por consenso confirmar la objecién o autorizar la
emision de la DIA.

La tabla continua en la pdagina siguiente.
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Tabla 6: continuacion.

Esquemas de articulacion para la EIA de proyectos interjurisdiccionales propuestos por los proyectos de ley de presupuestos minimos en analisis

Supuesto de

. e e e . . Esquema de articulacion
interjurisdiccionalidad g

Proyecto de ley

Procedimiento de EIA a cargo de la autoridad ambiental competente en la jurisdiccion donde se
ejecutarad el proyecto.

En el marco de este procedimiento, la autoridad local debe dar formal intervencién a la SAyDS y
a las autoridades competentes de las jurisdicciones potencialmente impactadas. Luego, la
SAyDS, en consulta con las autoridades competentes de las jurisdicciones potencialmente
impactadas, podria requerir modificaciones y ampliaciones sobre los estudios y revisiones del

Proyectos que puedan
generar impactos fuera de la
jurisdiccion donde se llevara

Proyecto de Ley a cabo : ‘ " : _ ‘ =Y ‘

del Senador EslA realizados, a fin de emitir una conformidad ambiental. Finalmente, como requisito previo a

Pampuro la emisiéon de la DIA, la autoridad de emplazamiento del proyecto debia contar con la
conformidad ambiental expedida por la SAyDS.

(3-S-2007)

Texto definitivo Cuando la obra o actividad alcanza solamente a una jurisdiccion, la EIA es responsabilidad de la

autoridad competente de dicha jurisdiccion, previa conformidad ambiental expedida por la
Proyectos de obras y SAYDS.

actividades publicas de

caricter federal Si el proyecto afectara a mas de una jurisdiccién, la EIA es responsabilidad de la SAyDS, la cual

debe contar con la conformidad ambiental expedida por las autoridades competentes de cada
jurisdicciéon involucrada como requisito previo a la emisidn de la DIA.

La tabla continua en la pdgina siguiente.
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Tabla 6: continuacion.

Esquemas de articulacion para la EIA de proyectos interjurisdiccionales propuestos por los proyectos de ley de presupuestos minimos en analisis

Proyecto de ley

Supuesto de
interjurisdiccionalidad

Esquema de articulacion

Proyecto de Ley del
Diputado Menna

(850-D-2020)

Proyectos que abarcan
mas de una jurisdiccion
provincial

Proyectos que se realizan
en una unica jurisdiccién
y puedan producir
impactos significativos en
otra u otras

Las autoridades ambientales provinciales involucradas pueden acordar la realizacion de un
procedimiento de EIA conjunto.

Proyectos de obras o
actividades publicas que
involucren a mas de una
jurisdiccion provincial y
cuyo proponente sea el

Estado Nacional

La autoridad de aplicacidn nacional lleva a cabo un procedimiento de EIA, sin perjuicio de los

procedimientos que realicen las jurisdicciones respectivas.

La autoridad de aplicacion nacional coordina la participacion de las reparticiones

gubernamentales nacionales involucradas, y en su caso, del COFEMA, estableciendo los
mecanismos administrativos que correspondan.

La tabla continua en la pagina siguiente.
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Tabla 6: continuacion.

Esquemas de articulacion para la EIA de proyectos interjurisdiccionales propuestos por los proyectos de ley de presupuestos minimos en analisis

Proyecto de ley

Supuesto de
interjurisdiccionalidad

Esquema de articulacion

Proyecto de Ley
de la Senadora
Crexell

(5-2362/2018)

Obras, proyectos,
instalaciones o actividades
interjurisdiccionales

Procedimiento de EIA a cargo de la autoridad ambiental nacional.

En el marco de este procedimiento, se podrd convocar a las jurisdicciones afectadas y el
COFEMA, a los efectos que presenten los estudios, dictdmenes o informes que estimen
pertinentes, los que serdn considerados y analizados por la autoridad de aplicacién en la DIA.

Proyecto de Ley
del Senador
Bullrich

(5-1882/2019)

Proyectos de caracter
interjurisdiccional: obras o
actividades que traspasen o
se emplacen en mas de una
jurisdiccion (provincial,
CABA o Nacién)

Procedimiento de EIA sustanciado ante la autoridad ambiental nacional.

En el marco de este procedimiento se da intervencidn a las autoridades competentes de las
jurisdicciones involucradas para la emisién de su dictamen y, seglin corresponda, a los
organismos con competencia en las materias bajo tratamiento.

La tabla continua en la pdgina siguiente.
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Tabla 6: continuacion.

Esquemas de articulacion para la EIA de proyectos interjurisdiccionales propuestos por los proyectos de ley de presupuestos minimos en analisis

Proyecto de ley

Supuesto de
interjurisdiccionalidad

Esquema de articulacion

Proyecto de Ley
del Senador
Snopek

(S-197/2020)

Proyectos que puedan
generar impactos fuera de la
jurisdiccion de radicacion

Procedimiento de EIA a cargo de la autoridad ambiental competente en la jurisdiccion donde se
ejecutarad el proyecto.

La autoridad competente debe dar formal intervencién en el procedimiento de EIA a la
jurisdiccion potencialmente afectada, con el objeto de efectuar una Evaluacién Conjunta de
Impacto Ambiental del proyecto, previo a la emisién de la DIA.

Proyectos que se localicen
en areas o regiones
interjurisdiccionales

Se realiza una Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental, que requiere de la emision de una DIA
de cada jurisdiccion.
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A partir del analisis de las diferentes alternativas, se pueden identificar dos
esquemas de articulacion interjurisdiccional que permitirian abordar los desafios que
plantea el régimen de EIA de proyectos de transporte de energia eléctrica de jurisdiccidon
federal. El primero, consiste en el desarrollo de un Unico procedimiento de EIA en el
ambito federal, con la intervencidon de las jurisdicciones locales involucradas. Este
esquema permitiria resolver tanto los desafios asociados a la duplicacién de
procedimientos, producto de la concurrencia de competencias nacionalesy provinciales,
como aquellos vinculados a la evaluacion integral de los impactos ambientales de
proyectos emplazados en mas de una provincia. Tal es el esquema propuesto por el
proyecto de Ley del Senador Pampuro en su versiéon original y en la versidon aprobada
por Diputados para el caso de obras y actividades publicas de caracter federal
emplazadas en mds de una jurisdiccion, asi como los de la Senadora Crexell y el Senador
Bullrich. En cuanto a la modalidad de la intervencién de las provincias, en algunos casos
se prevé la presentacion de dictdmenes o informes previos a la emision de la DIA; en
otro la manifestacion de conformidad ambiental como requisito para su emision. Sin
embargo, ninguna de las alternativas contempla el supuesto de no conformidad por
parte de la jurisdiccién local y como resolverlo. En este sentido, la versidn del proyecto
de Ley del Senador Pampuro aprobada por el Senado, en caso de desacuerdo por parte
de una de las jurisdicciones potencialmente afectadas disponia la intervencion del
COFEMA, que resolveria por consenso confirmar la objecion o autorizar la emision de

aquélla.
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El segundo esquema identificado resultaria aplicable Unicamente a los proyectos de
transmision de electricidad del SADI emplazados en una Unica jurisdiccidon provincial. Se
trata de la alternativa propuesta en la versién del proyecto de Ley del Senador Pampuro
aprobada por Diputados, para proyectos susceptibles de impactar mas alla de los limites
de la jurisdiccion de emplazamiento: la autoridad local da intervencion a la autoridad
nacional competente, quien podria requerir modificaciones y ampliaciones sobre los
estudios y revisiones del EslA realizados, a fin de emitir una conformidad ambiental
como requisito previo a la emisidon de la DIA. Este esquema resulta relevante en tanto
resolveria la duplicacién de procedimientos y se alinea con el modelo vigente dispuesto
por el ENRE, que busco priorizar la intervencién de las jurisdicciones provinciales en
materia de EIA. No obstante, es importante advertir que su eficacia requerird de la
definicién de especificaciones técnicas comunes para los EslA, que contemplen los

requerimientos de la SE para la ampliacién del sistema federal de transporte eléctrico.

Por su parte, es interesante hacer referencia a los acuerdos interprovinciales que
plantea el Diputado Menna en su proyecto de Ley, como mecanismo para la EIA de
proyectos interjurisdiccionales. Los acuerdos interjurisdiccionales —interprovinciales e
intrafederales— son identificados por la doctrina como instrumentos de concertacién,
gue permiten encauzar tanto las relaciones intergubernamentales horizontales
(provincia-provincia) como las verticales (Nacidén-provincia) (Diaz Ricci, 2005, 701). En
particular, en materia ambiental se han destacado como un instrumento de
trascendencia para la mecanizacién de la gestion administrativa del ambiente, para la

preparacion y definicién de politicas comunes (Esain, 2008, 570). De esta manera, este
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tipo de acuerdos podrian considerarse como una alternativa para la articulacion de las
competencias de la Nacidn y las provincias en la EIA de los de proyectos de transporte
de energia eléctrica de jurisdiccion federal. Sin embargo, cabe aclarar que su celebracién
no requiere que sean previstos en una ley de presupuestos minimos, dado que es un

mecanismo habilitado a las provincias por la CN (articulos 125y 126).

Finalmente, es relevante destacar también que la iniciativa del Diputado Menna
contempla al COFEMA como el dmbito para que la Nacién, las provincias y la CABA
acuerden el dictado de las resoluciones y recomendaciones que consideren necesarias
para la implementacién y cumplimiento de la ley, en particular en lo que refiere a
proyectos de obras y actividades con asiento o impacto en mas de una jurisdiccién
provincial. De este modo, este Proyecto de ley incorpora al COFEMA como el mecanismo
de articulacion para la aplicacion e implementacion de la ley, especialmente en materia

de EIA de proyectos interjurisdiccionales.

2.1.4. Oportunidades para la articulacién interjurisdiccional desde las normas

de presupuestos minimos

En base al analisis de los diferentes proyectos de ley considerados, se identifican una
serie de oportunidades para el fortalecimiento de la articulacion interjurisdiccional en
los procesos de EIA de los proyectos de transporte de electricidad en jurisdiccion federal,

a través de las normas de presupuestos minimos de protecciéon ambiental.
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En primer lugar, una ley particular de presupuestos minimos que regule el
procedimiento de EIA podria contribuir a resolver los desafios vinculados a la ausencia
de especificaciones técnicas de los EslA, a través de la determinacién de contenidos
minimos uniformes para dichos estudios en todo el territorio nacional. Al mismo tiempo,
la definicidn de contenidos de los EsIA como un presupuesto minimo permitiria contar
con términos de referencia que orienten el proceso de revisién de manera uniforme en
todo el pais. En este sentido, cabe sefialar que todos los Proyectos de Ley relevados
contienen disposiciones en este sentido e inclusive algunos de ellos buscan regular los
contenidos de los EslA de manera exhaustiva, a pesar del cardcter de presupuestos

minimos.

En segundo lugar, una ley de presupuestos minimos en materia de EIA permitiria
definir un mecanismo de seguimiento y control de cumplimento del PGA uniforme a
nivel nacional. Conforme fue sefialado en el apartado anterior, se destacan aquellas
iniciativas que prevén la implementacién de un programa de auditorias en el marco del
PGA y la presentacién de sus informes o resultados ante la autoridad de aplicacion de
manera periddica, a la vez que disponen la realizacién de inspecciones o auditorias por
parte de ésta. Al respecto, cabe recordar que el Manual de Gestion Ambiental del
Sistema de Transporte Eléctrico (Resolucién SE N2 15/1992) establece que, como parte
del Proyecto Ejecutivo se definiran en detalle, los objetivos y el plan de accidn del
Programa de Gestidn Ambiental, el que precisara los temas a desarrollar, los medios a

emplear, la oportunidad de ejecucién de las respectivas medidas y sus costos
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correspondientes. Asimismo, dispone que se definira el sistema de evaluacién periédica

necesario, para el control y seguimiento de la gestion.

En tercer lugar, una ley particular de presupuestos minimos en materia de EIA podria
definir un procedimiento aplicable a los proyectos de cardcter interjurisdiccional, que
contemple los supuestos de interjurisdiccionalidad que plantea el caso del transporte
de energia eléctrica en jurisdiccion federal. Conforme fue explicado, en este caso la
interjurisdiccionalidad resulta de la concurrencia de la competencia federal y la
competencia de las provincias para la evaluacidon de sus impactos ambientales. Luego,
en los proyectos emplazados en mas de una provincia, dicha concurrencia se complejiza
con la intervencion de las diferentes jurisdicciones provinciales involucradas. De
acuerdo con las alternativas relevadas en el apartado anterior, se han identificado dos
esquemas aplicables al caso en estudio. El primero, consiste en un procedimiento de EIA
en el ambito federal, con la intervencidn de las jurisdicciones locales involucradas. Este
esquema permitiria abordar tanto los desafios asociados a la duplicacién de
procedimientos, como aquellos vinculados a la evaluacién integral de los impactos
ambientales de proyectos emplazados en mas de una jurisdiccidén local. No obstante,
corresponde advertir que este esquema ha recibido objeciones por parte de las
jurisdicciones provinciales, por considerarlo una afectacién a las competencias
provinciales, con fundamento en los articulos 121 y 124 in fine de la CN. El segundo
esquema identificado, plantea un procedimiento de EIA a cargo de la autoridad local,
con la intervencién de la autoridad nacional competente, quien deberd emitir una

conformidad ambiental como requisito previo a la emision de la DIA. Conforme fue
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sefialado, este esquema es interesante en tanto resuelve la duplicacién de
procedimientos y se alinea con el modelo vigente dispuesto por el ENRE, que buscé
priorizar la intervencién de las jurisdicciones provinciales en materia de EIA. Sin
embargo, resultaria aplicable Unicamente a los proyectos de transmisién emplazados en
una Unica jurisdiccion provincial. Asimismo, la eficacia de este esquema requiere de la
definicidon de especificaciones técnicas comunes para los EslA de este tipo de proyectos,

aplicables en todo el pais.

Por su parte, es relevante sefialar que ninguno de los proyectos de ley de
presupuestos minimos de EIA relevados aborda de manera particular los
procedimientos sectoriales de EIA, como es el caso de los proyectos de transporte de
energia eléctrica de jurisdicciéon federal. En este sentido, una ley de presupuestos
minimos de proteccién podria regular de manera diferenciada aquellos procesos de EIA
sectoriales, ya sea vinculados al proceso de licenciamiento de la actividad de que se trate
o bien como un procedimiento independiente. Al respecto, cabe destacar que, si bien
las alternativas analizadas ofrecen soluciones a los desafios identificados, un régimen de
presupuestos minimos que regule de manera particular los procedimientos de EIA
sectorial podria contribuir de un modo mas significativo al fortalecimiento de la

articulacion de competencias en el caso de estudio.

Por ultimo, es interesante considerar el rol de la reglamentacién de las leyes de
presupuestos minimos, que se presentan como una herramienta apropiada para

tratamiento de determinados contenidos o aspectos que requieren mayor detalle o
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precisidon. Por ejemplo, una ley de estas caracteristicas podria prever la definicién de
contenidos especificos para determinados proyectos o actividades a través de su
reglamentacién, lo que permitiria desarrollar un reglamento con cardcter de
presupuesto minimo para la elaboracidn de EslAs de proyectos de transmisidon de
electricidad en el ambito del SADI. Asimismo, a través de la reglamentacion se podrian
definir los aspectos instrumentales del procedimiento de EIA de proyectos de cardcter
interjurisdiccional establecido en la ley de presupuestos minimos, o bien regular
aspectos sectoriales especificos. Al respecto, sera interesante considerar el rol del
COFEMA en la implementacion de las leyes de presupuestos minimos, que se analiza en

la préxima Seccion.
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2.2. El Consejo Federal de Medio Ambiente

2.2.1. El rol del Consejo Federal de Medio Ambiente en la concertacion y

coordinacidn de las politicas ambientales

El COFEMA fue creado en 1990, en virtud de un acuerdo federal, como el organismo
permanente para la concertacién y elaboracién de una politica ambiental coordinada
entre sus miembros. Impulsado por diez provincias, dicho organismo fue establecido
como una persona juridica de derecho publico constituido por los Estados que lo
ratifiquen, el Gobierno federal y las provincias que adhieran con posterioridad y la
Ciudad de Buenos Aires. Actualmente, cuenta con la participacién de las veintitrés
provincias, la CABA y el Gobierno Nacional. En su Acta Constitutiva, las provincias
signatarias declararon que la coordinacion entre los distintos niveles gubernamentales
y sociales era indispensable para la eficacia de las acciones ambientales. A su vez,
definieron una serie de objetivos para el Consejo, entre los que se destacan el de
formular una politica ambiental integral, teniendo en consideracién las escalas locales,
provinciales, regionales, nacionales e internacionales y el de coordinar estrategias y
programas de gestidn regionales, propiciando politicas de concertacidon con todos los
sectores de la Nacion involucrados en la problematica ambiental (Acta Constitutiva,
articulo 2, inc. 1y 2). En particular, se establecié como un objetivo del COFEMA “exigir
y controlar la realizacion de estudios de impacto ambiental, en emprendimientos de
efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales” (Acta Constitutiva, articulo 2,

inc. 7).
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Con relacién a su estructura orgdnica, el COFEMA esta integrado por la Asamblea, la
Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Administrativa. Su funcionamiento se rige por las
disposiciones del Acta Constitutiva y el Reglamento del Consejo, aprobado en la 162
Asamblea realizada en setiembre de 1994, y luego modificado en distintas
oportunidades (Resoluciones COFEMA N2 1/1996, 23/1999, 131/2007 y 186/2009).
Asimismo, el Consejo Federal es asesorado por Comisiones a las que se les encomienda
el analisis de temas que le faciliten la toma de decisiones en el desarrollo de la politica
ambiental. La Asamblea es el 6rgano superior del Consejo con facultad de decisidn, y se
integra por un ministro o funcionario representante titular o por su suplente, designados
expresamente por los Estados miembros (Acta Constitutiva, articulo 6). El Consejo
celebra asambleas ordinarias y extraordinarias: las primeras se reinen al menos cuatro
veces al afio en el lugar y fecha que indique la asamblea anterior; las segundas se
convocan a pedido de una tercera parte de los miembros del Consejo o por la Secretaria

Ejecutiva (Acta Constitutiva, articulo 8 y Reglamento, articulo 31).

En cuanto a la adopcidn de las decisiones, éstas son tomadas por el voto de la mitad
mas uno de sus miembros presentes, salvo cuando se estipule una mayoria superior;
cada miembro de tiene derecho a un voto (Acta Constitutiva, articulos 12 y 13). La
Asamblea se expide a través de tres modalidades: Resoluciones, las que tienen efecto
vinculante para los estados miembros; Recomendaciones y Declaraciones de Interés
Federal Ambiental, que no tienen efecto vinculante para los miembros. Esta ultima
modalidad fue incorporada en el aino 2015, con el objeto de “diferenciar las cuestiones

de caracter vinculante de aquellas que surgen a propuesta de cada jurisdicciéon con
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alcance regional o local y que resultan de caracter disponible para las jurisdicciones”
(Resolucion COFEMA N2 307/2015). En este sentido, es relevante destacar que los
estados parte se obligan a adoptar las reglamentaciones y normas generales que
resuelva la Asamblea cuando se expida en forma de Resolucidn (Acta Constitutiva,
articulo 4). En caso de incumplimiento o de negatoria expresa, la Asamblea en la reunién
ordinaria inmediata, considerara las alternativas de adecuacion al régimen general que

presentare el estado miembro o la Secretaria Ejecutiva (Acta Constitutiva, articulo 4).

Las Comisiones asesoras del COFEMA son creadas por la Asamblea, quien define su
caracter —permanente o especial—, su conformacién y condiciones para su integracion;
luego, los representantes provinciales ante el Consejo nombran un funcionario titulary
un alterno para integrarlas (Reglamento, articulos 18, 19 y 20). Dichas Comisiones se
expiden a través de informes técnicos o recomendaciones que son elevadas a la
Secretaria Administrativa, la que cumplimenta las instancias necesarias para su
tratamiento por la Asamblea (Reglamento, articulo 17). Cada Comision nombra un
Coordinador, un Coordinador Alterno y un Secretario de Actas, quienes en las
comisiones permanentes se renuevan anualmente y pueden ser reelegidos
(Reglamento, articulo 21). La redaccién de los informes o recomendaciones a la
Asamblea debe ser acordada por los miembros; en caso de que no hubiese consenso, el

documento debe reflejar las alternativas presentadas (Reglamento, articulo 22).

El rol del COFEMA como organismo de concertacidon y coordinacion de politicas

ambientales entre la Nacion, las provincias y la CABA cobré especial relevancia a partir

104



del afio 2002, con la sancién de la LGA. Ella definid como uno de los objetivos de la
politica ambiental nacional el de establecer un sistema federal de coordinacién
interjurisdiccional, para la implementacién de politicas ambientales de escala nacional
y regional (Ley N2 25.675, articulo 2, inc. j). Con este fin, creé el Sistema Federal
Ambiental y designé al COFEMA como el ambito para su instrumentacion (Ley N2 25.675,
articulo 23). La LGA también asigné al COFEMA funciones especificas para la
coordinacion interjurisdiccional con relacién a distintos instrumentos de la politica y la
gestién ambiental, como el ordenamiento ambiental del territorio, la educacién y la
informacién ambiental (Ley N2 25.675, articulos 9, 15 y 17). A la vez, ella instruyé al
Poder Ejecutivo Nacional proponer a la Asamblea del COFEMA el dictado de
recomendaciones o de resoluciones para la adecuada vigencia y aplicacion efectiva de
las leyes de presupuestos minimos, las complementarias provinciales, y sus
reglamentaciones en las distintas jurisdicciones (Ley N2 25.675, articulo 24). Cabe
agregar que la LGA ratifico el Acta Constitutiva del Consejo, lo que implicd la
incorporacion formal del Estado Nacional como miembro del COFEMA. En este sentido,
si bien la autoridad ambiental nacional habia sido reconocida como miembro pleno con
voz y voto por la Asamblea del COFEMA (Resolucion COFEMA N2 1/1996), de acuerdo
con el procedimiento establecido en el propio acuerdo, la ratificacidn es requisito para

adquirir la calidad de miembro (Acta Constitutiva, articulo 20).

Sostiene Marta Julia que este esquema de formulacidn y ejecucién de la politica
ambiental instaurado por la LGA ha operativizado el concepto y la definicién del Dr.

Pedro J. Frias del federalismo de concertacidon en materia ambiental: “la ley define los
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objetivos de la politica, los instrumentos de aplicacidén y gestidn, pero la formulacion y
ejecucion la discute en el ambito creado para concertar en materia ambiental que es el
COFEMA” (Julia, 2005, 108). Asimismo, advierte la autora que “esta nueva propuesta
requiere un nuevo ejercicio democratico, que va a demandar una importante labor
politica y técnica en los distintos ambitos o niveles gubernamentales dedicados a

atender la problematica ambiental” (Julia, 2005, 108).

Por su parte, diversas normas sectoriales de presupuestos minimos asignaron al
COFEMA funciones fundamentales en cuanto a la coordinacién de politicas ambientales
en el pais (Di Paola, 2006, 24). Es el caso de las leyes de presupuestos minimos en
materia de gestion y eliminacién de PCBs (Ley N2 25.670), residuos industriales y
actividades de servicio (Ley N2 25.612), acceso a la informacién publica ambiental (Ley
N2 25.831), residuos domiciliarios (Ley N2 25.916). Todas ellas reconocen al COFEMA
como el dmbito para que la Nacion, las provincias y la CABA acuerden aspectos clave
para la implementacion y aplicacién de dichas leyes. Entre ellos, la formulacién e
implementacién de un Plan Nacional de Gestién y Eliminacion de PCBs (Ley N2 25.670,
articulo 11, inc. b); las caracteristicas y contenidos del EslA de las plantas de
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos industriales y de
actividades de servicio (Ley N2 25.612, articulo 33); los criterios para establecer los
procedimientos de acceso a la informacién ambiental en cada jurisdiccién (Ley N2
25.831, articulo 5); y un programa nacional de metas cuantificables de valorizacién de
residuos (Ley N2 25.916, articulo 25, inc. i). No obstante, conforme sefiala Di Paola (2006,

29), en muchos casos el COFEMA se ha convertido en un dmbito para la critica de estas
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leyes, principalmente en lo atinente al tratamiento de las funciones relativas a las

provincias y la Nacidn, actuando en detrimento de la implementacién de dichas normas.

Luego, resultainteresante citar el caso de la Ley N2 26.331, de presupuestos minimos
de proteccidon ambiental de los bosques nativos, en cuyo marco el COFEMA se constituyd
en la instancia de coordinacién entre la Nacién y las provincias para su implementacién
(Langbehn, 2017). Paraddjicamente, sostiene Langbehn (2017, 92), es justamente en la
aplicacion de la Ley N2 26.331 —que no asigna ninguna funcién al COFEMA y ni siquiera
lo menciona—, que las provincias aceptan finalmente que el organismo ocupe el lugar
que habian querido otorgarle las leyes anteriores de presupuestos minimos. De esta
manera, en contra de anteriores expresiones en las que dicho organismo rechazaba la
posibilidad de asumir funciones emanadas de las normas de presupuestos minimos, se
transforma en un espacio donde Nacién y provincias negocian las modalidades de
aplicacién de una de esas normas (Langbehn, 2017, 97). Posteriormente, otras leyes
sectoriales de presupuestos minimos incorporaron expresamente al COFEMA como el
espacio de concertacion interjurisdiccional para la definicion de acciones y medidas
tendientes al cumplimiento de sus objetivos. Asi lo han previsto las leyes de
presupuestos minimos para la proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial (Ley
N2 26.639), manejo del fuego (Ley N2 26.815) y adaptacion y mitigacién al cambio

climatico (Ley N2 27.520).

Considerando el rol de coordinacién y concertacidn de politicas ambientales

asignado al COFEMA, esta seccién se propone analizar de qué manera este organismo
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podria contribuir a resolver los desafios vinculados a la articulacidn interjurisdiccional
gue plantea el régimen de EIA de proyectos de transporte de electricidad en jurisdiccidon
federal. Con este objetivo, a continuacién, se analizan los principales antecedentes de
trabajo del COFEMA en materia de EIA, y en particular, el proceso de elaboracién de un
proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Evaluacidn Ambiental, desarrollado en el
ambito de su Comisién de Impacto Ambiental. Acerca de este proceso, corresponde
formular una aclaracion: si bien la elaboracién o proposicién de leyes no constituye una
funcién propia del COFEMA, dicha experiencia resulta interesante a efectos de analizar
la dinamica del organismo en el desarrollo de un instrumento normativo, asi como los
consensos y disensos alcanzados respecto de la regulacion de dicha herramienta de

gestién ambiental.

2.2.2. Antecedentes del Consejo Federal de Medio Ambiente en materia de

Evaluacion de Impacto Ambiental

Conforme fue presentado, entre los objetivos definidos para el COFEMA en su Acta
Constitutiva de 1990 se establecid el de exigir y controlar la realizacion de EslAs en
emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales (articulo
2,inc. 7). Sin embargo, hasta el afio 2006 esta cuestion no fue abordada en las decisiones
del Consejo. Del mismo modo, hasta entonces la EIA tampoco fue objeto de resoluciones
y recomendaciones relevantes. En este sentido, la Resolucion N2 118 de noviembre del
2006 fue el primer antecedente en el que se identificd a la EIA entre los temas e
instrumentos prioritarios para el desarrollo de la gestién ambiental nacional. Alli se

definié también la necesidad de acordar criterios y procedimientos unificados en todo
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el territorio de la nacién, para la EIA de aquellas obras y/o actividades que sean
susceptibles de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad
de vida de la poblacién en forma significativa (Resolucion COFEMA N2 118/2006, Anexo).
En particular, reconociendo que en ese momento la mayoria de las jurisdicciones
provinciales y la CABA tenian implementadas leyes de EIA, se considerd oportuno
priorizar los siguientes temas en el corto plazo: (i) aunar los criterios de evaluacién, (ii)
unificar los procedimientos administrativos en las autoridades ambientales vy (iii)
establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional en lo vinculado a EIA
(Resolucion COFEMA N2 118/2006, Anexo). Con estos objetivos, el COFEMA creé la
Comisién Ad-Hoc sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, la que constituyé la primera
en la materia (Resolucién COFEMA N2 121/2006). Entre las responsabilidades asignadas,
se le encomendd la presentacion de informes parciales y un informe final con las
conclusiones a la Asamblea para su tratamiento y aprobacién (Resolucién COFEMA N2
121/2006, articulo 4). Sin embargo, no se adoptaron decisiones al respecto, y tampoco

se verifican registros publicos del tratamiento de dichos informes.

En marzo del afio 2008, el COFEMA estableci6 nuevamente una Comisidon de
Evaluacion de Impacto Ambiental (Resolucion COFEMA N9 140/2008, articulo 1).
Aunque en esta oportunidad no se establecieron objetivos especificos, la Asamblea
reconocio la necesidad de continuar el trabajo de articular acciones y competencias en
relacién con la EIA, de acuerdo con las disposiciones de la LGA al respecto (Resolucién
COFEMA N2 140/2008, Visto y Considerandos). En este sentido, esta Comisidn tuvo un

rol activo en la formulacion de opiniones y comentarios en el marco del tratamiento del
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proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Evaluacidon de Impacto Ambiental del
Senador Pampuro (3-5-2007), que entonces se encontraba en revision de la Cadmara de

Diputados, en el ambito de la Comision de Recursos Naturales y Ambiente.

Teniendo en cuenta el grado de avance en el tramite legislativo, en el mes de
septiembre de 2008 el COFEMA planteé formalmente ante la Comisién de Recursos
Naturales y Ambiente su posicién respecto de los siguientes temas: impacto
interjurisdiccional, obras nacionales interjurisdiccionales, obras nacionales en el
territorio de una jurisdiccién local, obras interjurisdiccionales y Evaluacién Ambiental
Estratégica (Resolucion COFEMA N2 155/2008, Considerandos e Informe Anexo).
Asimismo, en el mismo mes realizé una Jornada Federal y un Taller de Fortalecimiento
Institucional en Evaluacién de Impacto Ambiental, con la participacion de 18
jurisdicciones y la representacién de todas las regiones del COFEMA (Resolucién
COFEMA N2 155/2008, Considerandos). También fueron formalmente convocados los
presidentes de la Comisidn de Recursos Naturales y Conservacién del Ambiente Humano
de la Cadmara de Diputados y de la Comision de Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Senado. Como resultado de estas actividades, se consensuaron una serie de
conclusiones respecto de los siguientes temas: regimenes sectoriales, registros,
participacién ciudadana, tasas y aranceles, y procedimientos (etapas y plazos). En
relacion con los regimenes sectoriales, se concluyd que debian ser los Poderes Ejecutivos
locales los que debian determinar, en sus respectivas jurisdicciones, el o los organismos
competentes encargados de la aplicacion del procedimiento de EIA. En cuanto a los

registros, dado que no se llegd a una conclusidn univoca se sugirié convocar a un nuevo
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taller de trabajo sobre este punto. En materia de participacidn ciudadana, se coincidid
en que debia existir una instancia en el procedimiento de EIA, en los términos del
articulo 21 de la LGA, y que debia ser cada jurisdiccidén local la que determine el
mecanismo adecuado para su implementacidn, ya sea a través de consultas, audiencias,
publicacidn, informacién publica ambiental, o sitios web, entre otros. Respecto de tasas
y aranceles, se considerd que la norma presupuestos minimos debia referir a que estos
aspectos podrdn ser establecidos por las jurisdicciones locales. Finalmente, en materia
de procedimientos, se compartié el criterio por el cual los regimenes locales deben
adecuarse a las disposiciones de la LGA referidas al procedimiento de EIA, en particular
en lo referido a la denominaciéon de cada una de las etapas. Estas decisiones y
conclusiones adoptadas en la Jornada Federal y el Taller de Fortalecimiento Institucional
fueron volcadas en un Informe, que fue aprobado por la Asamblea del COFEMA vy
remitido a las Comisiones de Recursos Naturales de la Camara de Diputados de la Nacién
y de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Senado, con el objeto de que sean tenidos
en cuenta al momento de elaboracion y sancién del proyecto de Ley en tratamiento

(Resolucién COFEMA N2 155/2008, articulos 1y 4 e Informe Anexo).

Con posterioridad al afio 2008, el COFEMA no volveria a expedirse acerca de la
necesidad de acordar criterios de evaluacion y procedimientos unificados a nivel federal
hasta el 2018, en el marco del proceso de elaboracidon del proyecto de Ley de
Presupuestos Minimos de Evaluacién Ambiental, sobre el que volveré mas adelante. Sin
embargo, entre el 2008 y el 2017 se dictaron una serie de resoluciones relativas a la EIA

de un evento en particular —el Rally Dakar—, que resultan de interés por el esquema
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adoptado para la definicién de requerimientos complementarios para los
procedimientos de EIA desarrollados en las jurisdicciones provinciales involucradas en

el evento.

Ante la organizacién del Rally Dakar 2009, la Asamblea del COFEMA aprobd en
diciembre de 2008 un listado de requisitos indispensables para la evaluaciéon del
Proyecto, ademads de los requeridos por cada jurisdiccidn, presentado por las provincias
de Cérdoba, Mendoza, Catamarca y la adhesidn de La Rioja, al cual también adhirieron
las restantes provincias integrantes del COFEMA (Resolucion COFEMA N2 159/2008).
Asimismo, la resolucion puso en conocimiento de las autoridades nacionales
competentes —SAyDS y Secretaria de Turismo— acerca de dichos requisitos y les solicitd
asumir su responsabilidad interjurisdiccional a los efectos de implementar los requisitos
mencionados en el articulo precedente, en acuerdo con las jurisdicciones locales
(Resolucion COFEMA N2 159/2008, articulos 1 y 2). Luego, en oportunidad de la
preparacién del Rally Dakar 2010, el COFEMA adoptd un listado de requisitos similar,
aungue cambid la estrategia respecto de las autoridades nacionales y su aplicacion. De
este modo, en virtud de la Resolucion N2 178/2009 la Asamblea puso en conocimiento
de las autoridades nacionales competentes (Secretaria de Turismo y SAyDS), y del ente
legal y técnicamente responsable de la organizacion del Rally Dakar Argentina Chile 2010
(Empresa Organizadora) los requisitos establecidos en su Anexo. No obstante, dispuso
que ellos debian ser cumplidos ante las autoridades ambientales de las provincias
correspondientes para la realizacion del evento, sin perjuicio de lo que cada una de ellas

pudiera haber establecido al respecto (Resolucion COFEMA N2 178/2009, articulo 1).
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Por su parte, la norma explicitamente reafirmé el alcance de los objetivos del COFEMA
establecidos en los incisos 1y 7 del articulo 2 del Acta Constitutiva —el segundo relativo
a la exigencia y control de EslAs en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales,
nacionales e internacionales—, “a los efectos de evitar y prevenir cualquier tipo de
riesgos que a consecuencia de la mencionada competencia impliquen contaminacién,
daino ambiental, afectacion a la biodiversidad y degradacion de los recursos naturales”

(Resolucion COFEMA N2 178/2009, articulo 2).

Entre los requisitos a cumplimentar ante las autoridades provinciales competentes
para el Rally Dakar 2010, ademds de aquéllos asociados a los aspectos propios de la
actividad (control de abandono de cubiertas wusadas, aprovisionamiento y
almacenamiento de combustible, prohibiciéon de transito fuera de caminos o huellas,
entre otros), se destaca la presentacién de un plan de coordinacién con las provincias
involucradas en la competencia (Resolucion COFEMA N2 178/2009, Anexo, punto 2).
Asimismo, el Ente Organizador debia presentar un informe ambiental posterior al
evento, con la evaluacién de las contingencias y consecuencias resultantes de la
competencia y las medidas de mitigacién implementadas en un plazo no mayor a 10
(diez) dias habiles de finalizado el evento (Resolucién COFEMA N2 178/2009, Anexo,
punto 15). Este esquema de fijacién de requerimientos comunes en el dmbito del
COFEMA para los procedimientos de EIA desarrollados en las diferentes jurisdicciones
involucradas en la competencia, complementarios a las normas provinciales aplicables,

fue replicado para las sucesivas ediciones del evento —con excepcién de las ediciones
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2012 y 2015—, aunque con modificaciones menores (Resoluciones COFEMA N2

198/2010, N2 237/2012, N2 252/2013, N2 316/2015, N2 324/2016 y N2 349/2017).

De esta manera, del analisis de los antecedentes del COFEMA entre el afio 2006 y el

2017 (Tabla 7) surge que, con excepcion de las resoluciones vinculadas al Rally Dakar,

este organismo no adopté decisiones sustantivas en materia de EIA.

Tabla 7: Antecedentes del COFEMA en materia de EIA entre 2006 y 2017.

Decisiones del COFEMA en materia de EIA (2006-2017)

Resolucién Contenido

Resolucidn Identifica a la EIA entre los temas e instrumentos prioritarios para

COFEMA N¢@ el desarrollo de la gestién ambiental nacional.

188/2006 Define la necesidad de acordar criterios y procedimientos
unificados en todo el territorio de la nacién para la EIA de obras y
actividades susceptibles de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes o afectar la calidad de vida de forma significativa.

Resolucién Crea la Comisién Ad-Hoc sobre EIA

COFEMA N2

121/2006

Resolucién Establece una Comisidn de EIA

COFEMA N@

140/2008
Aprueba el Informe de la 12 Jornada Federal sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental y ler Taller de Capacitacién y Fortalecimiento
Institucional.

Resolucion Remite la Resolucién y el Informe a la Comisién de Recursos

COFEMA N Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Cadmara de

155/2008 Diputados y a la Comisién de Ambiente y Desarrollo Sustentable

del Senado, con el objeto de que sean tenidos en cuenta al
momento de elaboracién y sancion de la Ley de Presupuestos
Minimos de Evaluacién de Impacto Ambiental en tratamiento.

La tabla continua en la pdgina siguiente.
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Tabla 7: continuacion.

Decisiones del COFEMA en materia de EIA (2006-2017)

Resolucion Contenido
., Pone en conocimiento de las autoridades nacionales
Resolucién . . .
competentes el listado de requisitos indispensables para la
COFEMA N2 ., .
evaluacidon del Proyecto Rally Dakar 2009, ademas de los
159/2008 . s
requeridos por cada jurisdiccién.
Pone en conocimiento de las Autoridades Nacionales
competentes, y del ente legal y técnicamente responsable de la
Resolucidn organizacién del Rally Dakar Argentina Chile 2010 los requisitos
COFEMA N¢@ gue deberan ser cumplidos ante las autoridades ambientales de
178/2009 las provincias correspondientes para la realizacion del evento, sin
perjuicio de lo que cada una de ellas pudiera haber establecido al
respecto.
Resolucién Define los requisitos minimos indispensables para la presentacién
COFEMA N¢@ de la evaluacion del proyecto Rally Dakar Argentina Chile 2011.
198/2010
Resolucidn Define los requisitos minimos indispensables para la presentacién
COFEMA N¢@ de la evaluacién del proyecto Rally Dakar Peru Argentina Chile
237/2012 2013.
Resolucién Define los requisitos minimos indispensables para la presentaciéon
COFEMA N©@ de los estudios ambientales del proyecto Rally Dakar Argentina
252/2013 Bolivia Chile 2014.
Resolucidn Define los requisitos minimos indispensables para la presentacion
COFEMA N2 de los estudios ambientales del proyecto Rally Dakar Argentina
316/2015 Bolivia 2016.
Resolucién Define los requisitos minimos indispensables para la presentacién
COFEMA N©@ de los estudios de impacto ambiental del proyecto Rally Dakar
324/2016 Paraguay Bolivia Argentina 2017.
Resolucidn Crea la Comisiéon de Impacto Ambiental.
COFEMA N@
342/2017
Resolucidn Define los requisitos minimos indispensables para la presentacion
COFEMA N¢@ de los estudios de impacto ambiental del proyecto Rally Dakar
349/2017 Peru Bolivia Argentina 2018.
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A partir del afo 2017, la EIA consolidd su lugar en la agenda del COFEMA. En primer
lugar, se cred la Comision de Impacto Ambiental (Resolucion COFEMA N2 342/2017), la
gue, aunque no fue constituida con cardcter permanente, tendria continuidad en 2018,
2019 y 2020 (Resoluciones COFEMA N2 358/2018, N2 389/2019 y N2 420/2020).
Asimismo, a lo largo de estos cuatro periodos tuvieron continuidad las jurisdicciones a
su cargo, aunque con rotacidn de funciones: Corrientes, Santa Cruz y CABA, con un Unico
cambio en 2020, afio en que Mendoza ocupa el lugar de la CABA. A su vez, la Comisién
estuvo integrada en todos los periodos por un representante del MAyDS, “con la
finalidad de articular y concertar desde lo local a lo global la politica ambiental de
nuestro Estado Federal” (Resoluciones COFEMA N2 342/2017, articulo 5; N2 358/2018,
articulo 5; N2 389/2019 articulo 5y N2 420/2020, articulo 5). Ante la ausencia de una ley
particular de presupuestos minimos en materia de EIA, que regule los diferentes
aspectos del procedimiento y establezca criterios y requerimientos homogéneos a nivel
nacional, esta Comisidn tuvo como principal objetivo impulsar la elaboracion de un
proyecto de Ley de Evaluacién Ambiental consensuado entre todas las jurisdicciones,
gue logre la aprobacion de la Asamblea del COFEMA para ser remitido al Congreso
Nacional para su tratamiento, a través del Poder Ejecutivo Nacional (A. Frassetto,
entrevista, 13 de diciembre de 2019; M. Bertinat, entrevista, 13 de octubre de 2020).
Este proceso, que definié la agenda de trabajo de la Comisién a lo largo de los cuatro

periodos, es el objeto de andlisis del préximo apartado.
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2.2.3. El proceso de elaboracién de un proyecto de Ley de Presupuestos
Minimos de Evaluacién Ambiental en el ambito del Consejo Federal de

Medio Ambiente

A través del proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Evaluacién Ambiental, la
Comision de Impacto Ambiental del COFEMA se propuso desarrollar una norma que
aborde los diferentes aspectos técnicos del procedimiento de EIA y establezca criterios
y requerimientos homogéneos en todo el territorio nacional, con el objeto de elevar el
estandar en esta materia (A. Frassetto, entrevista, 13 de diciembre de 2019; M. Bertinat,
entrevista, 13 de octubre de 2020; V. Arias Mahiques, 12 de noviembre de 2020;
Resolucion COFEMA N2 385/2018, Considerandos). Asimismo, el proyecto de Ley
buscaria incorporar la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) como herramienta de
politica ambiental, definiendo las bases para su aplicacion (Resolucién COFEMA N2

385/2018, Considerandos).

Dado que las veintitrés provincias y la CABA cuentan con normativa propia que
regula la EIA, el primer paso para el desarrollo del anteproyecto fue un relevamiento del
estado de regulacion e implementacién de la EIA en las diferentes jurisdicciones (A.
Frassetto, entrevista, 13 de diciembre de 2019; V. Arias Mahiques, 12 de noviembre de
2020). Este relevamiento fue a su vez impulsado por la entonces SAyDS como parte de
un diagnodstico del estado de situacion de la evaluacion ambiental en Argentina, con dos
objetivos principales: valorar la efectividad de las herramientas disponibles e identificar
necesidades de fortalecimiento y estandares minimos necesarios en la materia (A.

Frassetto, entrevista, 13 de diciembre de 2019; SAyDS, 2018a, 2019a). En este sentido,
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es interesante destacar que el proceso de elaboracién del proyecto de Ley de Evaluacién
Ambiental en el ambito del COFEMA fue acompafiado por una estrategia integral de
fortalecimiento de la evaluacién ambiental a nivel nacional promovida por la SAyDS (A.
Frassetto, entrevista, 13 de diciembre de 2019; SAyDS, 2019b). De acuerdo con las
necesidades identificadas en el dmbito de la Comisién (SAyDS, 2018a, 40), esta
estrategia incluyd diferentes capacitaciones generales y especificas en todo el pais, asi
como el desarrollo de guias metodoldgicas de evaluacion ambiental por parte de la
SAyDS (MAyDS, s.f.); Pifiera, 2019). Entre estas ultimas, se destaca el desarrollo de dos
guias sectoriales con la participacion de la SE: la “Guia para la elaboracién de estudios
de impacto ambiental de proyectos de energias renovables” (SAyDS, 2019c¢) y la “Guia
para la elaboracién de estudios de impacto ambiental de proyectos hidroeléctricos”

(SAyDS, 2019d).

Entre los principales hallazgos del estado de situacion de la EIA en las diferentes
jurisdicciones del pais, se identificaron diferencias sustantivas en la terminologia, las
etapas del proceso y los documentos y/o estudios requeridos. En este sentido, se
relevaron al menos cuatro criterios diferentes para determinar si un proyecto requiere
ser sometido a EIA: listado de proyectos determinados por la normativa, categorizacién
por férmula, listado de sitios sensibles determinados por la norma, criterio de la
autoridad ambiental (SAyDS, 2018a, 29). Asimismo, se identificaron cuatro documentos
diferentes que dan inicio al procedimiento de EIA: aviso de proyecto, memoria
descriptiva o manifiesto, formulario de categorizacion y EslA (SAyDS, 2019a, 19). Luego,

en cuanto al desarrollo del procedimiento, nueve jurisdicciones prevén permisos que
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son concedidos por etapas del proyecto; el resto no contempla permisos por etapas
(SAyDS, 2018a, 19). Por su parte, diecinueve jurisdicciones prevén plazos
preestablecidos para cada una de las etapas del procedimiento EIA; las otras cinco no
tienen plazos establecidos por la norma (SAyDS, 2018a, 30). En relacién con los
documentos técnicos ambientales que pueden formar parte del procedimiento EIA, se
relevaron documentos de inicio de proyecto, informes ambientales, EslA, PGA, asi como
otros estudios especificos (SAyDS, 2019a, 21). Acerca de los PGA, no todas las
jurisdicciones requieren planes detallados previo a la emisién de la DIA (SAyDS, 2019a,
30). Respecto de la participacién publica, si bien todas las jurisdicciones cuentan con una
forma de participacion, en la mayoria estd prevista en una etapa avanzada del
procedimiento de EIA (SAyDS, 2018a, 39). En cuanto a la toma de decisidn, no hay una
terminologia uniforme para identificar la licencia ambiental: siete jurisdicciones emiten
DIA, seis se expiden a través de CAA, en tanto también se utilizan otros actos
administrativos como Disposiciones, Informes Técnicos y Resoluciones para aprobar el
EslA o proyecto (SAyDS, 2018a, 34). Finalmente, acerca de los mecanismos de
seguimiento o fiscalizacién del proyecto luego de otorgada la licencia ambiental, solo
nueve jurisdicciones informaron que cuentan con mecanismos de este tipo (SAyDS,

20194, 31). Una sintesis de estos resultados se presenta en la Tabla 8, a continuacion.
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Tabla 8: Principales hallazgos del estado de situacion de la EIA en las diferentes

jurisdicciones del pais, en base al diagndstico impulsado por la SAyDS (2018a, 2019a).

Principales hallazgos del estado de situacion de la EIA en las diferentes jurisdicciones
del pais (resultados del diagnéstico impulsado por la SAyDS, 2018a, 2019a)

Elemento o aspecto del
procedimiento de EIA

Estado de situacion

Criterio para determinar si
un proyecto requiere ser
sometido a EIA

Se relevaron al menos cuatro criterios diferentes:
listado de proyectos determinados por la normativa,
categorizacion por formula, listado de sitios sensibles
determinados por la norma, criterio de la autoridad
ambiental.

Documento que da inicio
al procedimiento de EIA

Se identificaron cuatro documentos diferentes: aviso de
proyecto, memoria descriptiva o manifiesto, formulario
de categorizaciéon y EslA.

Desarrollo del
procedimiento

Nueve jurisdicciones prevén permisos que son
concedidos por etapas del proyecto; el resto no
contempla permisos por etapas.

Definicidon de plazos para
cada etapa del
procedimiento

Diecinueve jurisdicciones prevén plazos preestablecidos
para cada etapa; las otras cinco no tienen plazos
establecidos por la norma.

Documentos técnicos
ambientales que pueden
formar parte del
procedimiento EIA

Se relevaron documentos de inicio de proyecto,
informes ambientales, EslA, PGA, asi como otros
estudios especificos.

Plan de Gestion Ambiental

No todas las jurisdicciones requieren PGA detallados
previo a la emision de la DIA.

Participacién publica

Si bien todas las jurisdicciones cuentan con una forma
de participacién, en la mayoria esta prevista en una
etapa avanzada del procedimiento de EIA.

Toma de decision

No hay una terminologia uniforme para identificar la
licencia ambiental: siete jurisdicciones emiten DIA, seis
se expiden a través de CAA; también se utilizan otros
actos administrativos como Disposiciones, Informes
Técnicos y Resoluciones para aprobar el EslA o
pr